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IZVRSNI REZIME

Od proglasenja Republike Kosovo, 17. februara 2008. godine, institucije Republike Kosovo su,
pored brojnih inicijativa i raznih aktivnosti, izradile dve (2) strategije za integraciju i uklju¢ivanje
Roma, Agkalija i Egipéana u kosovsko drustvo. ! Republika Kosovo je takode aktivno udestvovala
u inicijativama EU i regionalnim inicijativama ¢iji je cilj bio pobolj$anje Zivota zajednica Roma i
Askalija. S tim u vezi, vredi napomenuti Samit zemalja Zapadnog Balkana koji je odrzan u julu
2019. godine u Poznanu (Poljska). Kosovo, bila je deo ovog samita, gde se obavezala da ¢ée
podrzati integraciju Roma potpisivanjem, kao 1 ostale zemlje, ,,Deklaraciju zemalja Zapadnog

Balkana za integraciju Roma u okviru procesa prosirenja Evropske unije.*

Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i ASkalija u Republici Kosovo 2022-2026 1
Akcioni plan 2022-2024, predstavlja nastavak politika Vlade Republike Kosovo za izgradnju
jednog multietniCkog druStva 1 stvaranje drzave ravnopravnih gradana, koja ¢e garantovati prava
svakog gradanina, gradanske slobode i jednakost svih gradana.

Na osnovu okvira EU-a za integraciju Roma, definisane su pet oblasti delovanja koje se navode u
Strategiji: obrazovanje, zaposljavanje i socijalna zastita, zdravstvo, stanovanje i diskriminacija.
Ove oblasti predstavljaju prioritete sa kojima se primena Strategije treba da se suocava, i koje su
u medusobnoj interakciji. U vecini slucajeva predstavljaju i uzroke i posledice ili medusobne
efekte, zbog toga je od sustinske vaznosti da se na svaki nacin radi na postizanju efikasnih
rezultata. Za svaku od pet oblasti Strategije definisan je jedan strateski cilj. Svaki strateski cilj je
razlozen u specificne ciljeve, a ovi specificni ciljevi su dalje razlozeni u Akcionom planu u
rezultate 1 aktivnosti.

! Strategija za ukljucivanje zajednica Roma i A3kalija u kosovsko drustvo 2017-2021, kao i Strategija za integraciju
zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u Republici Kosovo 2009- 2015.

2 Deklaracija partnera Zapadnog Balkana za integraciju Roma u okviru procesa prosirenja Evropske unije, Poznan, 5.
jul 2019. Ovim dokumentom se zemlje potpisnice obavezuju da ¢e posti¢i sledece ciljeve: a. Zaposljavanje: Povecanje
stope zaposlenosti Roma u javnom sektoru srazmerno stopi u¢e$¢éa Roma u opstoj populaciji; Povecanje stope
zaposlenosti Roma na najmanje 25 odsto; b. Stanovanje: Gde god je to moguce, legalizovati sva neformalna naselja u
kojima zive Romi; ili obezbediti trajno, dostojanstveno i pristupacno stanovanje za Rome koji trenutno zive u
neformalnim naseljima koja se iz opravdanih razloga ne mogu legalizovati; c. Obrazovanje: Poveéanje upisa i stepena
zavrSetka osnovnog obrazovanja kod Roma na 90 odsto i stepena upisa i zavrSetka u srednjem obrazovanju na 50
odsto; d. Zdravlje: Garantovanje univerzalne pokrivenosti zdravstvenog osiguranja za Rome, barem 95 odsto ili u
jednakoj meri sa ostalim delom stanovnistva; e. Civilna registracija: Obezbediti da su svi Romi upisani u civilnim
registrima; f. Nediskriminacija: Ja¢anje struktura vlade za zastitu protiv diskriminacije i stvaranja jedne specificne
pod-podele za nediskriminaciju Roma unutar sluzbenih organa za nediskriminaciju za obradu zalbi od strane Roma,
obezbediti zakonsku podrsku za navodne Zrtve i za identifikaciju Sema diskriminacije, ukljucujuéi institucionalnu i
skrivenu diskriminaciju.



Ispunjenje ovih ciljeva ¢e takode doprineti postizanju nacionalnih ciljeva definisanih prema
Ciljevima odrzivog razvoja (COR).’

U nastavku dajemo kratak pregled izazova prema ovim oblastima, koji su zasnovani na nalazima
poslednjih nacionalnih izvestaja o kvalitetu zivota u raznim oblastima, kao Sto je poslednje izdanje
Zavrsnog izvestaja Istrazivanja viSestrukih pokazatelja Kosova (MICS), objavljenog krajem 2020.
godine, kao 1 drugi sli¢ni izvestaji sa podacima gradana Kosova, a posebno za pripadnike zajednica
Roma 1 Askalija, kao onih koje su objavili UNDP i OEBS:

Obrazovanje: Uz sav napredak u povecanju ucesc¢a u obrazovanju dece iz redova zajednica Roma
1 ASkalija, razlika sa prosekom na Kosovu nastavlja da bude znacajna. Takode, deca iz redova
zajednica Roma i ASkalija pokazuju slabije rezultate u Skoli od proseka na Kosovu. Visok stepen
nedostatka svesti o znacaju Skolovanja primecuje se i kod pripadnika zajednica Roma i Askalija,
ali Cesto nedostaje i svest vecine o druStvenoj vaznosti Skolovanja ovih zajednica. Osim svesti o
znacaju Skolovanja, problemi sa niskom stopom obrazovanja takode su i1 posledica siromastva,
nezaposlenosti, uslova i niskog standarda Zivota, niskog uces¢a u predskolskom obrazovanju. U
tom pogledu, jedan znacajan broj porodica i dece iz redova zajednica Roma i1 Askalija, prinudeni
su da pronadu druge alternative za zivot. Veliki broj dece iz ovih zajednica nalaze se u uli¢noj
situaciji, obavljajuéi razne poslove, kao §to su prosjacenje, ¢iS¢enje stakala na automobilima,
prikupljanje limenki itd. Zbog ovih poslova, jedan deo njih napustaju Skolovanje u ranom
detinjstvu, a kao posledica toga, njihovo pravo na skolovanje ne moze se efikasno ostvariti.

Zaposljavanje i socijalna zastita: Situacija zaposljavanja za osobe koje pripadaju zajednicama
Roma i Askalija je teza u poredenju sa ostalim zajednicama, a radna mesta u kojima su angazovani
¢esto su privremena, u vecini slucajeva fizicki rad, gde nisu potrebne visoke vestine i1 nisu dobro
placeni. Kada se tome doda nisko ucesée zajednica u programima socijalne zastite i nedovoljno
iskori§¢avanje socijalna usluga, proistice da ublazavanje siromastva medu zajednicama Roma i
Askalija predstavlja veoma ozbiljan izazov. Nezaposlenost i siromastvo su medu glavnim
faktorima sa viSestrukim posledicama na zivot zajednica Roma i ASkalija, gde se pojavljuju i kao
uzrok i1 kao posledica. Uzroci ili posledice koje proisticu od nezaposlenosti i siromastva,
odrazavaju se skoro u svim ostalim oblastima prioriteta: obrazovanje, zdravstvo, stanovanje.
Medutim, razlog za nezaposlenost i siromastvo u velikoj meri je diskriminacija, a delimi¢no 1 nizak
nivo obrazovanja zajednica Roma i Askalija.

3 Skupstina Republike Kosovo, na plenarnoj sednici koja je odrzana 25. januara 2018. godine, donela je Rezoluciju
(Nr.06-R-001) o usvajanju Ciljeva odrzivog razvoja (ili Agenda 2030). Svetski lideri su 2015. godine usvojili Agendu
2030. za odrzivi razvoj, obecavajudi eliminaciju krajnjeg siromastva, smanjenje nejednakosti i stvaranje zelenije
planete. Obecavajuéi da nikoga ne¢emo ostaviti iza sebe, Agenda 2030. je nasa najhrabrija agenda za ¢ovecanstvo.
Agenda 2030. obuhvata 17 Globalnih ciljeva odrzivog razvoja (COR). Oni su povezani, univerzalni, sveobuhvatni i
nerazdvojivi, i promovisu ljudska prava i ekonomsku, socijalnu i ekoloSku odrzivost: mi moramo ostvariti sve ove
ciljeve da bismo izgradili buduénost koju Zelimo. Na globalnom nivou, 17 COR-a daju jasna uputstva za 169 ciljeva
koje treba usvojiti u skladu sa lokalnim prioritetima i sa ekoloskim izazovima u svetu uopsteno. Vlade ¢e takode
razvijati i njihove nacionalne pokazatelje kako bi pomogle u pracenju ostvarenog napretka prema ciljevima i zadacima.
https://assembly-kosova.org/shq/per-publikun/zhvillimi-i-qendrueshem/objektivat-per-zhvillim-te-qendrueshem/
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Zdravstvo: Sa ogranicenim pristupom u preventivnim i kurativnim zdravstvenim uslugama,
pripadnici zajednica Roma i ASkalija nastavljaju da pate od loSeg zdravlja. Medu glavnim
preprekama za pristup zdravstvenim uslugama su: siromastvo i nemogucnost placanja lecenja i
kupovine lekova, nedostatak medicinskog osoblja i mobilnih timova, nedostatak javnog prevoza,
kao 1 nedostatak identifikacionih dokumenata koji su potrebni za dobijanje javnih zdravstvenih
usluga i registracije porodaja. Zajednice Roma i Askalija pate od visoke prevalencije neadekvatne
1 nedovoljne ishrane kao rezultat loSih ekonomskih uslova, §to doprinosi loSem zdravlju 1 kratkom
zivotnom veku. Nivo morbiditeta je zabrinjavajuci, narocCito prisustvo hroni¢nih neprenosivih
bolesti, kao Sto je dijabetes, hipertenzija, kardiovaskularne bolesti i poremecaji skeleta.

Stanovanje: Veliki izazov za reSavanje problema stanovanja je evidentiranje potreba porodica iz
zajednica Roma 1 Askalija. Potreba za obezbedivanjem stanovanja i dalje je mnogo veca od
budzetskih moguénosti, zbog toga je neophodno odrediti prioritete prilikom pruzanja pomoci. Ovaj
problem treba resiti u okviru procesa registracije baze podataka za potrebe stanovanja od strane
Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI), u skladu sa
potrebama i prioritetima. Takode, potrebno je obezbediti visi stepen uklju¢ivanja samih pripadnika
zajednica Roma 1 ASkalija u reSavanju problema stanovanja, pocevsi od zahteva potreba za
stanovanjem, sve do regulisanja imovinske dokumentacije.

Diskriminacija: Diskriminacija je prisutna u ¢itavoj populaciji, naroCito u rodnom aspektu, ali
broj Roma i1 Askalija, koji se u drustvenim situacijama osecaju diskriminisano zbog njihove
etnicke pripadnosti, je prisutan u ve¢oj meri u odnosu na ostali deo stanovnistva, zbog toga ovaj
fenomen zahteva dugorocniji tretman. Okvir EU-a za integraciju Roma, na kojoj se i ova Strategija
zasniva, definiSe borbu protiv diskriminacije kao: borbu protiv diskriminacije, uznemiravanja,
zlo¢ina mrznje i govora mrznje protiv Roma (Citaj: 1 Askalija); promovisanje (podizanje svesti)
istorije, kulture, priznavanja i pomirenja Roma (Citaj: i Askalija). Diskriminacija je fenomen koji
je prisutan u oblasti obrazovanja, zaposljavanja i1 socijalne zastite, zdravstva i stanovanja, gde ¢e
se tretirati u ove Cetiri oblasti, postavljaju¢i posebne specificne ciljeve koji su posveceni
diskriminaciji.



UvOD

Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i Askala u republici kosovo 2022-2026. i akcijski
plan 2022-2024 predvidena je u Programu Vlade* i StrateSkom operativnom planu (SOP)
Kancelarije premijera.

Tokom izrade Strategije uzete su u obzir lekcije izvedene i1z izvestaja o sprovodenju prethodnih
Strategija za unapredenje prava zajednica Roma 1 Askala u republici kosovo 2022-2026. 1 akcijski
plan 2022-2024,> Okvira EU-a za integraciju Roma,® Programa Vlade, IstraZivanja visestrukih
pokazatelja, za zajednice Roma i ASkalija na Kosovu, realizovana u 2019-2020. godini od strane
ASK,” kao i zakonodavstvo i dokumenta i ostale sektorske strategije.

Kancelarija za dobro upravljanje je predvodila i izradu prve Strategije u 2008. godini,® i druge
Strategije u 2017. godini,” i ova Strategija predstavlja nastavak politika Vlade za izgradnju
multietnickog drustva i stvaranju drzave ravnopravnih gradana. U okviru procesa izrade ove
strategije, izvedene su lekcije iz prethodne dve strategije 2009-2015 1 2017-2021, kao 1 akcionih
planova za njihovo sprovodenje.

Kosovski Romi i Askalije su posebne zajednice koje tradicionalno Zive na Kosovu i koje su svojim
razli¢itim tradicijama i kulturama dale zna¢ajan doprinos njegovom raznolikom drustvu.'® Ove
zajednice, pored ostalih zajednica, uzivaju prava utvrdena Ustavom i vaze¢im zakonodavstvom.
Medutim, ove zajednice se suocavaju sa slicnim preprekama i izazovima, u smislu njihovog
ukljucivanja u drustvo. Kosovski Romi i AsSkalije se suoCavaju sa istim problemom u svim
evropskim zemljama, a to je druStvena iskljuc¢enost. “Obicno se ova vrsta iskljuCenosti ispoljava u
obliku zivota u siromastvu, segregacije, otezanog pristupa socijalnim uslugama, diskriminacije, 1

4 Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025, maj 2021.

5 Strategija za uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija 2017-2021, Vlada Republike Kosovo, Kancelarija premijera-
Kancelarija za dobro upravljanje, Pristina, aprila 2017 (u daljem tekstu: Strategija za uklju¢ivanje zajednica Roma i
Askalija 2017-2021) kao i Strategija za integraciju zajednica Roma, ASkalija i Egipéana u Republici Kosovo 2009-
2015, Vlada Republike Kosovo, Kancelarija premijera-Kancelarija za dobro upravljanje, PriStina, decembar 2008 (u
daljem tekstu: Strategija za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u Republici Kosovo 2009-2015). Kao §to
se moze videti, u Strategiji Vlade Republike Kosovo usvojenoj u decembru 2008. godine, i Egip¢anska zajednica je
bila obuhvadena, zatim, predstavnici Egipcanske zajednice nisu Zeleli da budu deo ove strategije. Postujuci volju
predstavnika ovih zajednica, od Strategije Vlade Republike Kosovo usvojene u aprilu 2017. godine, Egip¢anska
zajednica nije obuhvaéena u strategijama, ukljucujuci i ovu Strategiju. Kosovski Romi, Askalije i Egipéani su tri
zasebne zajednice. Medutim, sve tri zajednice se suocavaju sa slicnim preprekama i izazovima, u smislu njihovog
ukljucivanja u drustvo. Svesni da u mnogim situacijama, Egip¢anska zajednica se suocava sa problemima i izazovima
zajednica Roma i Askalija, i imajuéi u vidu da se ¢esto ne moze napraviti podela izmedu problema i izazova ovih triju
zajednica, ipak je poStovana volja predstavnika Egipcanske zajednice i fokus ove strategije su zajednice Roma i
Askalija.

¢ Okvir EU-a za Nacionalne strategije za integraciju Roma do 2020-2030. godine, Brisel, 07.10.2020, COM (2020)
620. U kosovskom kontekstu, u okviru sveobuhvatnog Sireg pojma "Romi", prema Okviru EU-a za integraciju Roma,
ovde su obuhvaéeni Romi, Askalije i Egipcani.

7 MICS za zajednice Roma, Askalija i Egipéana, ASK, 2020.

8 Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egipéana u Republici Kosovo 2009-2015.

% Strategija za ukljucivanje Roma i Askalija u kosovsko drustvo 2017-2021.

10 Videti Pregled zajednica Roma, Askalija i Egipéana Kosova, OEBS, januar 2020, str. 4.
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sli¢no. I region Zapadnog Balkana se suo€ava sa slicnim situacijama koje, u uslovima zastoja u
ekonomskom razvoju, situaciju Roma ¢ine jos tezom.”!!

Kao posledica, ve¢ina pripadnika ovih zajednica “...Zive u marginama drustva, suocavajuci se sa
visokom stopom nezaposlenosti i niskim obrazovnim dostignuéima. Cesto Zive u naseljima koja
su u nekim slucajevima neformalna, sa loSom infrastrukturom, i u ku¢ama koja su u uzasnim
uslovima. Stavise, pripadnici zajednica Roma, Agkalija i Egipéana Kosova, a naro¢ito Zene,
suocavaju se sa preprekama koje vode do njihove iskljuenosti od uces¢a u svim oblastima zivota.”
12

Kao rezultat, zajednica Roma i1 ASkalija se suoCavaju sa brojnim ogranic¢enjima koje ometaju
njihovo osposobljavanje da postignu Zeljeni nivo ljudskih kapaciteta, da aktivno ucestvuju na
trziStu rada ravnopravno sa ostalim zajednicama, kao i da ostvare ekonomske koriste. Nivo
obrazovanja jo$ uvek ostaje nezadovoljavajuéi a nastavak srednjeg i visokog obrazovanja medu
pripadnicima zajednica Roma i ASkalija je nisko, iako se situacija u tom pogledu znacajno
poboljsala tokom poslednjih godina. Slabo angaZovanje u trziStu rada, takode je jedna stalna
pojava 1 nije se poboljsala. U tom smislu, moguénosti zajednica Roma 1 ASkalija za generisanje
rada i prihoda su male.

Da bi pomogla ukljucivanje zajednica Roma 1 Askalija u kosovsko drustvo, tokom godina 2022-
2026, Vlada je usvojila ovu Strategiju i njen Akcioni plan 2022-2024, koji obuhvataju jasne
strateSke ciljeve razlozene u specificne ciljeve kao i u konkretne aktivnosti, ¢ija ¢e realizacija
znatno poboljSati uklju¢ivanje zajednica Roma i ASkalija u kosovsko drustvo.

METODOLOGIJA

Metodologija koja je koriS¢ena za izradu Strategije je kombinacija radionica, slanja nacrta putem
elektronskih komunikacija, kao i individualnih sastanaka sa klju¢nim domac¢im i medunarodnim
akcionarima, pre svega konsultacije sa predstavnicima zajednica Roma i ASkalija, na nivou zemlje,
ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se, i ucesce roditelja, dece pripadnika ovih zajednica. Pored toga,
odrzani su individualni i grupni sastanci sa predstavnicima opstina i zajednica u cilju analiziranja
trenutnog stanja sprovodenja, pracenja i opStinskih izveStajnih mehanizama i za prikupljanje
podataka za preosmisljavanje okvira, sa posebnim fokusom na koordinaciju izmedu opstinskog i
centralnog nivoa.

Nakon krace analize trenutnog stanja, utvrdeni su strateski ciljevi, specifi¢ni ciljevi, aktivnosti i
konkretne radnje, koje su budzetirane. Ispunjenje ovih ciljeva doprinece i u postizanju nacionalnih
ciljeva odredenih prema COR-u. Posebnu paznju treba posvetiti siromasnima, starima, deci,
mladim porodicama i1 porodicama sa jednim roditeljem, udovicama i ¢lanovima zajednica sa
ograni¢enim sposobnostima.

11 Strategija za uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo 2017-2021, str. 11.
12 Na istom mestu.
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Strategija 1 Akcioni plan u strukturnom pogledu, izradeni su u skladu sa vazeé¢im
zakonodavstvom'® i smernicama Kancelarije za strateSko planiranje (KSP), preko predstavnika
ove kancelarije u radnoj grupi, te su zasnovane u Okviru EU-a za Nacionalne strategije za
integraciju Roma za godine 2020-2030.'

Strategija je zasnovana na tri glavna principa i uskladena je sa Okvirom EU-a za integraciju Roma:

. Princip jednakih prava i jednakih moguénosti: Ovaj princip poznaje potrebu da
pripadnici iz redova zajednica Roma i1 ASkalija imaju jednaku moguénost u svim oblastima
drustva, kao Sto je slucaj sa vecinskim stanovnistvom.

. Princip nediskriminacije: Na osnovu ovog principa, sve preduzete mere osiguraju da se
znacajno smanji nivo diskriminacije prema zajednicama Roma i Askalija u svim aspektima
drustvenog Zivota.

. Princip eliminacije razlika: - Jedan od glavnih razloga za socijalnu isklju¢enost Roma i
Askalija je ¢injenica da oni u vecini sluc¢ajeva zive u odvojenim i izolovanim naseljima od drugih.
Na taj nacin socijalni mehanizmi i faktori reprodukuju marginalizaciju i spre¢avaju mere delovanja
koje imaju za cilj socijalnu ukljucenost.

Proces izrade Strategije je prosao kroz tri faze: 1) prvu fazu je okarakterisalo analiza opste
situacije, kao 1 realizacija niz konsultativnih sastanaka, u kojima su bile uklju¢ene nadlezne
institucije 1 relevantni ¢inioci koji rade na lokalnom nivou. Tokom ove faze, odrzani su
individualni 1 grupni sastanci sa predstavnicima opstina u cilju analiziranja trenutne situacije u
sprovodenju, pracenju i opStinskih izveStajnih mehanizama 1 za prikupljanje podataka za
preosmisljavanje okvira, sa posebnim fokusom na koordinaciju izmedu lokalnog i centralnog
nivoa; 2) tokom druge faze analizirana su strateSka vaze¢a dokumenta, sektorske strategije, razni
domaci i medunarodni izvestaji i procene, statistiCki podaci i razne ankete koje je realizovala
ASK, 'S sa posebnim naglaskom na dokumenta koja su posve¢ena zajednicama Roma i Agkalija.
3) Dok su u trecoj fazi strategija i akcioni plan bili predmet procesa preliminarnih i javnih
konsultacija.

Tokom izrade i finalizacije Strategije i Akcionog plana, u skladu sa Uredbom br. 05/2016 o
minimalnim standardima za javne konsultacije, razvijene su procedure utvrdene u ovom
administrativnom uputstvu i odrZano je niz sastanaka, gde je bilo Sireg uc¢esca predstavnika raznih
institucija, kao 1 predstavnika iz raznih nevladinih organizacija, koje obuhvataju, ali nisu
ograniCene na sledece institucije: Kancelarija premijera (KDU, KPZ, KSP, ARR, Pravna
kancelarija, Kancelarija za finansije), Ministarstvo administracije lokalne samouprave;
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije i inovacija; Ministarstvo za zajednice i povratak;
Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture; Ministarstvo unutrasnjih

13 Administrativno uputstvo (VRK) br. 07/2018 o planiranju i izradi strateSkih dokumenata i akcionih planova,
(04.04.2018).

4 Okvir EU-a o Nacionalnim strategijama za integraciju Roma do 2020-2030. godine, Brisel, 07.10.2020, COM
(2020) 620.

15 Videti npr. MICS za zajednice Roma, Askalija i Egipéana, ASK, 2020.
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poslova; Agencija za civilnu registraciju, Odeljenje za reintegraciju repatriranih lica i integraciju
stranaca, Kosovska akademija za javnu bezbednost, IKJA; Ministarstvo finansija, rada i transfera;
Ministarstvo kulture, omladine i sporta; Ministarstvo uprave lokalne samouprave; Zavod za
zapoS$ljavanje; Zdravo ministarstvo; Agencija za statistiku Kosova; Pravna akademija, kao i niz
domacih 1 medunarodnih nevladinih organizacija.

Nakon prelaska prethodnih faza i procesa preliminarnih i javnih konsultacija, uzeti su u obzir
komentari 1 sugestije date od strane raznih akcionara, koje su obuhvacane u finanlnoj verziji

Strategije 1 Akcionog plana.

Izradu Strategije i Akcionog plana podrzali su Regionalni koordinacioni savet — Projekat za
integraciju Roma (RCC), Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i NVO VoRAE.
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L. PREGLED

1.1. Opisivanje trenutnog stanja i definicija problema

Vlada smatra njenu nacionalnu, etnicku, jezicku i versku raznolikost kao izvor snage 1 bogatstva
za dalji razvoj jednog demokratskog drustva, gde podstice i ceni 1 aktivan doprinos svih osoba koje
pripadaju zajednicama.

Vlada je svesna o situaciji u kojoj se nalaze zajednice Roma i Askalija, i odluc¢na je da ulozi
dodatne napore za stvaranje $to prikladnijih uslova za njih, kako bi oni mogli da uzivaju jednaka
prava sa svim ostalim zajednicama na Kosovu bez ikakvog oblika diskriminacije.

Ovaj angazman se dokazuje i konkretizuje kroz usvajanje ove Strategije i Akcionog plana.

Prema podacima iz poslednjeg popisa stanovnistva iz 2011. godine, !¢ u Republici Kosovo Zivi
1,739,825 rezidentnih stanovnika. Stanovni$tvo Kosova prema etni¢koj/kulturnoj pripadnosti je
slede¢a: 92.9 % Albanaca, 1.5% Srba, 1.1% Turaka, 1.6% Bosnjaka, 0.5% Roma, 0.9% Askalija,
0.7% Egip¢ana, 0.6% Goranaca i 0,2 (0,3) su drugi ili koji ne Zele da se izjasne ili nema dostupnih
podataka. '® Strategija je u velikom delu zasnovana na ovim statistikama, kao i alternativnim
statistikama najnovijih izvestaja. Po potrebi, ciljevi Strategije se mogu prilagoditi novim podacima
buduc¢im popisom stanovniStva, da bi se Sto vise prilagodila statistikama 1 realnijim potrebama u
narednim godinama obuhvacenim u ovoj strategiji.

U donjim tabelama su prikazani podaci koji se pozivaju na popis stanovnistva, podeljenim po
opstinama gde pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egipéana su koncentrisani. !° Strategija je u
velikom delu zasnovana na ovim statistikama, kao i alternativnim statistikama najnovijih izvestaja.
Medutim, Akcioni plan ¢e biti dokument koji ¢e se prilagoditi realnijim potrebama i demografskim

16 Videti, Popis stanovni§tva, domaéinstava i stanova na Kosovu 2011 — Kona¢ni rezultati glavni podaci — Agencija
za statistike Kosova

17 Videti, Procena — stanovni$tvo Kosova 2019 Pritina, jun, 2020, str. 11. Tokom 2019. godine je procenjeno da neto
migracija iznosi -28,845 stanovnika. Rezidentno stanovni$tvo na Kosovu, za period 1. januar do 31. decembar 2019.
godine je smanjeno za - 13,551 stanovnika. Prema Tab. 3. Ukupno stanovnistvo Kosova procenjeno za 2019. godinu
na nivou opstina, smatra se da iznosi 1,782,115.

18 Stanovni§tvo prema polu, etni¢koj pripadnosti i prebivalistu — Agencija za statistike Kosova, Pristina, april 2013,
Tab 1.1. Kosovsko stanovnistvo po etnickoj pripadnosti, polu i tipu prebivaliSta - Popis 2011. Treba napomenuti da
na osnovu Ustava, gradanima je garantovana potpuna sloboda izjasnjavanja etnicke pripadnosti ili kulturne grupe, kao
rezultat toga, i na upitnicima za popis stanovnistva 2011, data je mogucnost gradanima da se izjaSnjavaju (ili pravo da
se uopste ne izjasne) u skladu sa ¢lanom 57.2 Ustava, gde je propisano: “ Svaki pripadnik zajednice ¢e imati pravo da
slobodno izabere da se sa njim postupa ili ne postupa kao sa pripadnikom date zajednice, a zbog tog izbora, ili zbog
kori$¢enja prava koja su povezana sa tim izborom, ne smije da proizide nikakva diskriminacija.”

19 Stanovni§tvo prema polu, etni¢koj pripadnosti i prebivalidtu — Agencija za statistike Kosova, Pristina, april 2013,
str. 64. Tab 5.4 — Stanovnistvo po etni¢koj/kulturnoj pripadnosti, polu i opstini
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podacima i1 azurira¢e se nakon odrzavanja novog popisa stanovnistva koje je planirano da se
sprovodi nakon zavrsetka pandemije COVID-19.

Tabela 1. Raspodela prema etnickoj pripadnosti

Etnicka pripadnost Ukupan br. pripadnika zajednica Roma i ASkalija
Romi 8,824
Askalije 15,436

Izvor: Askdata

Kao $to je ilustrovano u Tabeli 1, ima 24260 (1.4% ukupnog stanovniStva) Roma i ASkalija koji
zive na Kosovu, podeljeno u slede¢im procentima: Romi 0.5% ukupnog stanovnistva i Askalije
0.9% ukupnog stanovnistva).

Tabela 2. Raspodela prema polu

Pol Ukupno stanovnistvo na Kosovu Ukupan procenat stanovnistva Kosova
prema polu prema polu
Muskarci 875,900 50.34%
Zene 863,925 49.66%
Ukupno 1,739,825 100.00%

Izvor: Askdata

U vezi sa rodnom strukturom stanovnis$tva za svaku od specificnih zajednica koja je skoro
ravnopravna.

Izvor: Askdata

Romi ASkalije
Muskarci Zene Muskarci Zene
4396 4428 7855 7581
49.9% 50.1% 50.9% 49.1%
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Tabela 3. Raspodela prema starosnim grupama?’

Starosna . o . . Ii)l:':f::;o e premz.l
. Romi % ASkalije | % Egipcani % T, staroerOJ
i grupi
0-4 1,191  13.5% 2,100 13.6% 1,213 10.5% 4,504 12.6%
5-9 1,b100  12.5% 2,061 13.4% 1,409 12.2% 4,570 12.8%
10-14 1,067  12.1% 1,902 12.3% 1,445 12.5% 4,414 12.3%
15-19 901 10.2% 1,628 10.5% 1,250 10.8% 3,779 10.6%
20-24 756 8.6% 1,368 8.9% 1,033 9.0% 3,157 8.8%
25-29 631 7.2% 1,159 7.5% 903 7.8% 2,693 7.5%
30-34 578 6.6% 1,046 6.8% 775 6.7% 2,399 6.7%
35-39 524 5.9% 974 6.3% 710 6.2% 2,208 6.2%
40-44 453 5.1% 747 4.8% 549 4.8% 1,749 4.9%
45-49 368 4.2% 622 4.0% 566 4.9% 1,556 4.3%
50-54 347 3.9% 551 3.6% 495 4.3% 1,393 3.9%
55-59 325 3.7% 476 3.1% 350 3.0% 1,151 3.2%
60-64 218 2.5% 309 2.0% 286 2.5% 813 2.3%
65-69 139 1.6% 215 1.4% 217 1.9% 571 1.6%
70-74 119 1.3% 141 0.9% 168 1.5% 428 1.2%
75-79 67 0.8% 64 0.4% 109 0.9% 240 0.7%
80+ 40 0.5% 73 0.5% 46 0.4% 159 0.4%
Ukupno 8,824 100% 15,436 100% 11,524 100% 35,784 100%
Tabela 4. Raspodela prema opstinama
Opstina Ukupno Romi ASkalije Egipéani Ukupno %
Decani 40,019 33 42 393 1.17%
Pakovica 94,556 738 613 5,117 6.84%
Glogovac 58,531 0 0 2 0.00%
Gnjilane 90,178 361 15 1 0.42%
Dragas 33,997 3 4 3 0.03%

20 Kao 3to je gore navedeno, podaci su od popisa stanovnistva iz 2011. godine, a za postoje¢e podatke mogu se dodati
po 10 godina u svakoj kategoriji da bi se izracunale najpribliznije statistike sa stvarno$¢u u vreme izrade strategije. Za
starosne grupe 0-4 i 5-9 skoro da ne postoje zvani¢ni podaci, osim onih od upisa dece u osnovnim $kolama (tj. od
uzrasta 6 godina na gore), za visSe detalja, videti tabele 5, 6. Ali one prikazuju samo decu upisanu u predskolsko
obrazovanje, a stvaran broj se predvida da je mnogo veéi. Oc¢ekuje se da ¢e narednim popisom stanovnistva biti
azurirani podaci, i da se promene odraze u relevantnim ciljevima.
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Istok 39,289 39 111 1,544 431%
Kacanik 33,409 5 1 0 0.02%
Klina 38,496 78 85 934 2.85%
Ilf;’l;‘;v" 34,827 436 3,230 282 11.34%
Kamenica 36,085 240 0 0 0.67%
Mitrovica 71,909 528 647 6 1.64%
Lipljan 57,605 342 1,812 4 3.75%
Novo Brdo 6,729 63 3 0 0.98%
Obili¢ 21,549 661 578 27 5.87%
Orahovac 56,208 84 404 299 1.40%
Peé 96,450 993 143 2,700 3.98%
Podujevo 88,499 74 680 2 0.85%
Pristina 198,897 56 557 8 0.31%
Prizren 177,781 2,899 1,350 168 2.48%
Skenderaj 50,858 0 10 1 0.02%
Stimlje 27,324 23 750 0 2.83%
Strpce 6,949 24 1 0 0.36%
Suva Reka 59,722 41 493 5 0.90%
Urosevac 108,610 204 3,629 24 3.55%
Vitina 46,987 12 14 0 0.06%
Vutitrn 69,870 68 143 1 0.30%
Malisevo 54,613 26 5 0 0.06%
Mamusa 5,507 39 12 0 0.93%
Gracanica 10,675 745 104 3 7.98%
Klokot 2,556 9 0 0 0.35%
Ukupno 1,739,825 8,824 15,436 11,524 2.06%

Pet (5) opstina sa najve¢im brojem pripadnika zajednica Roma i Askalija su opstine Dakovica,
Prizren, Kosovo Polje, UroSevac i Pec.

Osim toga, prema izvestaju o opStinskim profilima OEBS-a 2018, 12 Roma Zive u Leposavicu, a
200 Roma i 40 Agkalija zive u Mitrovici/Severnoj Mitrovici?!. Popis iz 2011. godine nije
sproveden u ove dve opstine.

21 OSCE, Opstinski profili, 2018.
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1.2. Z.akonska i strateska osnova

Usvajanjem Ustava,??> Kosovo je preuzelo obavezu i posveéenost za stvaranje drzave ravnopravnih
gradana, koja ¢e garantovati prava svakom gradaninu, gradanske slobode i ravnopravnost svih
gradana pred zakonom. U tom smislu, “Republika Kosova garantuje potpunu i efektivnu
ravnopravnost za sve ljude u Republici Kosova. Republika Kosova postuje svoju nacionalnu,
etnicku, jezicku i versku raznolikost kao izvor snage i bogatstva u daljem razvoju demokratskog
drustva zasnovanog na vladavini prava. Ohrabruje se i podstice aktivno ucesce svih pripadnika

zajednica u razvoju Republike Kosova” >

Ustav, zajednice kvalifikuje stanovnike koji pripadaju istoj nacionalnoj ili etnickoj, jezickoj ili
verskoj grupi, koji su tradicionalno prisutni na teritoriji Republike Kosovo.?* Zakon o zastiti i
promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika, dalje pojasnjava ovu definiciju i u svrhu ovog
zakona zajednice se definiSu kao nacionalne, etnicke, kulturne, jezicke ili verske grupe koje su
tradicionalno prisutne u Republici Kosova i1 koje nisu u vecini. Ove grupe su Srbi, Turci, Bosnjaci,
Romi, Askalije, Egipéani, Goranci, Crnogorci, Hrvati i ostale zajednice.?’

Kao sto se vidi iz Ustava 1 vazeceg zakonodavstva, zajednice Roma i1 Askalija su poznate 1 priznate
zajednice u Republici Kosovo, koje uzivaju sva prava definisana Ustavom 1 vazeéim
zakonodavstvom.

Isto prema Ustavu, zajednice uZivaju posebna prava, propisana u Poglavlju III (Prava zajednica i
njihovih pripadnika) Ustava, pored ljudskih prava i osnovnih sloboda, propisanih u Poglavlju II
(Prava i osnovne slobode).

Ustav zajednicama daje pravo da slobodno izrazavaju, neguju i razvijaju svoj identitet i svojstva
svojih zajednica.?® Svaki pripadnik zajednice ima pravo da slobodno izabere da li ¢e biti tretiran
ili ne kao takav, 1 nikakva nepovoljnost ili diskriminacija nece proizaci iz izbora da uziva ili ne
prava koja su povezana sa tim izborom.?’

22 Ustav je usvojen 9. aprila 2008. godine i stupio je snagu 15. juna 2008. godine
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=3702

23 Zakon br. 03/L.-047 o zatiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosova (SL, br. 28,
04 jun 2008), izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-115 (SL, br. 25, 7. septembar 2012) i Zakonom br. 04/L-020
(SL, br. 29 / 27. decembar 2011). U daljem tekstu: Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih
pripadnika. Clan 1(1) propisuje sledece: Cilj ovog zakona je uspostavljanje jednog opsteg okvira za spre¢avanje i
borbu protiv diskriminacije po osnovu nacionalnosti ili veze sa nekom zajednicom drustvenog ili nacionalnog porekla
, rase, etnicke pripadnosti, boje koze, rodenja, porekla, pola, rodne pripadnosti, rodnog identiteta, seksualnog
opredeljenja, jezika, drzavljanstva, religije i verskih ubedenja, politic¢ke pripadnosti, politickog ili drugog misljenja,
socijalnog ili licnog stanja, starosnog doba, porodi¢nog ili bra¢nog statusa, trudnoce, porodiljstva, imovinskog stanja,
zdravstvenog stanja, ogranicene sposobnosti, genetskog nasledstva ili na drugoj osnovi, u cilju sprovodenja principa
jednakog tretmana.

24 Videti Ustav, ¢lan 57.1.

25 Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika, ¢lan 1 ( 1.4.). Kao §to se vidi, spisak zajednica
nije zatvoren i “ostale zajednice” takode mogu da ostvare korist od ovih prava.

26 Ustav, ¢lan 57 (3).

27 Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika, ¢lan 1 (1.5).
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Takode, i ¢lan 58.2 Ustava propisuje da ¢e Republika Kosovo unapredivati duh tolerancije, dijalog
1 pruza¢e podrsku pomirenju izmedu zajednica i poStovace standarde odredene Okvirnom
konvencijom Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina i Evropskom poveljom za regionalne
ili manjinske jezike.

Dok, Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika garantuje za pripadnike
zajednica Roma i Askalija (kao i za druge zajednice) Sirok spektar prava koje odrazavaju standarde
Okvirne konvencije Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina. Zakon predvida, izmedu
ostalog, priznavanje romskog jezika kao sluzbeni jezik u upotrebi na opstinskom nivou u skladu
sa Zakonom o upotrebi jezika (¢lan 4.1);?® pravo da izrazavaju, odrzavaju i razvijaju svoju kulturu
i tradiciju kao i1 da upravljaju pitanjima svoje kulture (¢lan 5); pravo osoba koje pripadaju
zajednicama da dobiju javno obrazovanje na svim nivoima, na jednom od sluzbenih jezika Kosova
po njihovom izboru. Pripadnici zajednica imaju pravo na predSkolsko, osnovno i srednje javno
Skolovanje na svom jeziku iako nije sluzbeni jezik (¢lan 8.1); pravo pripadnika zajednica da
uzivaju njihovu imovinu i moguc¢nost da rade uz pravicnu i ravnopravnu naknadu, bez
diskriminacije (¢lan 9.2); pravo osoba koje pripadaju zajednicama da imaju ravnopravnu
zastupljenost u zapoSljavanju (Clan 9.5); ravnopravan pristup zdravstvenoj zastiti bez
diskriminacije za osobe koje pripadaju zajednicama (¢lan 10.1); zajednice i njihovi pripadnici
imaju pravo na efektivno uceS¢e u politickom odluc¢ivanju na svim nivoima upravljanja,
ukljucujuéi odluke koje su od posebnog znacaja za njih i za oblast u kojoj oni zive (¢lan 11.1).

Zakon o finansiranju posebnih programa stanovanja stvara uslove postojanog stanovanja za
porodice ili osobe koje nisu u ekonomskoj moguénosti da savladuju ponude stambenog slobodnog
trziSta kao 1 za odredivanje nacina obezbedivanja i koriS¢enja finansijskih sredstva za razvoj
posebnih programa stanovanje.?’ Posebni programi stanovanja, prema Zakonu o finansiranju
posebnih programa stanovanja, su oblici prikladnog 1 zadovoljavajuceg stanovanja za porodice ili
osobe koje nisu u stanju ekonomski da savladuju ponude stambenog slobodnog trzista i imaju
potrebu za drzavnu pomo¢, i koje ukljucuju stanove izgradene od strane opstine, Vlade i donatora
koji se daju pod zakup; postojeci stanovi u vlasniStvu fizickih ili pravnih lica, koji se mogu izdati
pod zakup za porodice koje poseduju stambeni bonus; drugi stanovi u vlasni§tvu opstine mogu se
adaptirati radi kori$¢enja na osnovu posebnih programa stanovanja.?° Izvori finansiranja ovih
programa stanovanja su iz budzeta Republike Kosovo preko Ministarstva zivotne sredine i
prostornog planiranja, opstinskih prihoda, namenjenih za stanovanje, kao i doprinosa raznih
donatora.®' Ovaj zakon, takode, obuhvata i kategorije porodica koje mogu imati koristiti pod
posebnih programa stanovanja? i kriterijume za odredivanje prava prvenstva.>® Ovi posebni
programi stanovanja, kao $to je propisano u Zakonu o finansiranju posebnih programa stanovanja,

28 Ustav (¢lan 5.2.), takode, propisuje da romski jezik ima status sluzbenog jezika na op$tinskom nivou ili da ée biti u
sluzbenoj upotrebi na svakom nivou u skladu sa zakonom.

2 Zakon br. 03/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja (Sluzbeni list, br. 67, 29. mart 2010).

30 Videti Na istom mestu, ¢lan 2(1.1) i ¢lan 3.

31 Videti Na istom mestu, ¢lan 19.

32 Videti Na istom mestu, ¢lan 4.

3 Videti Na istom mestu, ¢lan 5.
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treba da se koriste i za zajednice Roma i Agkalija. Dok, MZSPP i opstine, u tom pogledu treba da
sprovode duZnosti i odgovornosti utvrdene ovim zakonom 1 odgovarajuéim vaze¢im
zakonodavstvom.

Iz prethodnih ustavnih i zakonskih odredbi, proistice da sva priznata prava u Republici Kosovo za
zajednice, predstavljaju prava i za zajednice Roma 1 Askalija, bez ikakve razlike.

Osim toga, kao $to je i propisano u Ustavu, Republika Kosovo preuzima efikasne mjere protiv svih
onih koji podrivaju uZivanje prava pripadnika zajednica.*

Clan 22. Ustava*® navodi medunarodne sporazume i instrumente koji su garantovani Ustavom i
direktno su primenjivi u Republici Kosovo i propisuje da isti, u sluc¢aju sukoba, imaju prednost
nad odredbama, zakonima i drugim aktima javnih institucija.

Ustav i sporazumi 1 instrumenti koji su direktno primenljivi na Kosovu, namecu tri vrste ili nivoa
obaveza Republike Kosovo, odnosno: da postuje, $titi 1 ispuni svaku od ovih prava i sloboda
garantovanih zakonom. Obaveza njihovog posStovanja zahteva od drzava potpisnica da se uzdrze
od mera koje ometaju ili spreavaju uzivanje ovih prava. Obaveza za zastitu zahteva od drzava
potpisnica da preduzmu mere koje sprecavaju trece strane od meSanja koje ometaju uzivanje prava
na zaposljavanje i obrazovanje. Obaveza za ispunjavanje zahteva od drzava da preduzmu pozitivne
mere koje omogucavaju, olakSavaju i podrzavaju pojedince i zajednice u uZivanju prava na
zaposljavanje i obrazovanje.?’

Treba napomenuti da, u skladu sa ¢lanom 53. Ustava, tumacenje odredbi o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama garantovanim Ustavom, radi se u skladu sa sudskim odlukama Evropskog
suda za ljudska prava.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) obavezuje drzave da poStuju, Stite i poStuju
ljudska prava. Clan 22. Univerzalne deklaracije propisuje da: "Svako, kao ¢lan drustva, ima pravo
na socijalno osiguranje i pravo da ostvaruje privredna, drustvena i kulturna prava neophodna za
svoje dostojanstvo i za slobodan razvoj svoje licnosti, uz pomo¢ drzave i putem medunarodne
saradnje, a u skladu sa organizacijom i sredstvima svake drzave ".

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1951) je dokumenat nad kojim se zasnivaju
principi moderne demokratije u Evropi — vladavina zakona i jedinstvena zastita ljudskih prava i
individualnih sloboda. Sustina ove deklaracije se zasniva na praksi i zastiti osnovnih ljudskih prava,
koje su garantovane svim ljudima bez obzira na njihove li¢ne kvalitete i osobine.

34 Videti ¢lan 24. i ¢lan 25.

3Videti Ustav, ¢lan 58.6.

36 Clan 22. Ustava navodi slede¢e medunarodne sporazume i instrumente: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli iste; Medunarodna konvencija o
gradanskim i politickim pravima i protokoli iste; Okvirna konvencija Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina;
Konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena; Konvencija o pravima deteta; Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, ne€ovecnih i ponizavajucih
postupaka ili kazni; Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

37 Sprovodenje Medunarodne konvencije o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, opsti komentar br. 13 (21.
sednica, 1999).
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Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1995) daje neveéinskim zajednicama Sirok
spektar prava u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politickog i kulturnog Zivota, ukljucujuci
zaStitu od politika ili praksi koje imaju za cilj asimilaciju (¢lan 5.2).

Savet Evrope je usvojio niz preporuka, deklaracija i rezolucija, gde se posebna paznja posvecuje
pravima Roma (obrazovanje, *® zdravstvo, *° stanovanje, *° zaposljavanje i ekonomsko
osnazivanje)*! i uopstenim politikama predloZenim za poboljsanje poloZaja romskih muskaraca i
zena,* njihova socijalna uklju¢enost® i spre¢avanje diskriminacije nad njima.**

Preporuke Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (KERI)* za eliminisanje rasizma i
predrasuda prema Romima, takode su veoma znacajne i podjednako vazne.

Ovu Strategiju treba povezati i sa drugim strategijama, kako bi se osigurali bolji rezultati
sprovodenja i odgovornosti za ispunjenje ciljeva postavljenih u ovoj Strategiji i u drugim
strategijama 1 da se uradi bolje povezivanje ciljeva postavljenih u odgovaraju¢im strategijama.
Osim zastarele strategije za uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija tokom 2017-2021. godine, i
akcionog plana, kao i lokalnih planova za sprovodenje strategije na lokalnom nivou, ima i drugih
politika koje su relevantne za dodatno ukljucivanje zajednica Roma i Askalija 1 koje su iskoriS¢ene
u procesu razvoja ove Strategije 1 uradeno je povezivanje sa ovim strateSkim dokumentima. U tom
pogledu, strateSka dokumenta koja su povezana sa procesom ukljucivanja zajednica Roma i
Askalija u kosovsko drustvo, su sledeca:

1. Program za zaStitu i promovisanje ljudskih prava i osnovnih sloboda (2021-
2025)* je usvojen u Vladi sa ciljem socio-ekonomskog razvoja koji se zasniva na
otklanjanju prepreka prema ispunjenju prava i osnovnih sloboda, ukljucujuéi onih
ekonomskih, koje ¢e pomoc¢i gradaninu da radi, Stedi, trosi 1 Zivi dostojanstveno i u
miru. Kao $to je definisano u ovom Programu, “Na ple¢ima Republike lezi velika
odgovornost: da obezbedi posStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, kroz
postovanje standarda sadrzanih u medunarodnim konvencijama i onih u praksi

38 Recommendation CM/Rec (2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma and
Travelers in Europe; Recommendation No. R (2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of Roma/Gypsy
children in Europe.

39 Recommendation Rec (2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travelers in Europe.

40 Recommendation Rec (2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma and
Travelers in Europe.

41 Recommendation Rec (2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travelers.

42 Recommendation CM/Rec (2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travelers in Europe
4 Recommendation CM/Rec (2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an effective
tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

4 Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

4 ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;

4 Program za za$titu i promovisanje ljudskih prava i osnovnih sloboda (2021-2025)  oktobar 2021.
https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2021/11/SHQIP-PROGRAMI-PER-MBROJTJEN-E-TE-
DREJTAVE-TE-NJERIUT-2021-2023.pdf
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Evropskog suda za ljudska prava.” Program je takode povezan i dopunjen ostalim
sektorskim programima i strategijama koji se bave specificnim oblastima ljudskih
prava, i povezan je i sa ovom Strategijom.

Program Kosova za rodnu ravnopravnost 2020-202447 ima za cilj da obezbedi
da rodna ravnopravnost bude u centru transformacionih procesa na Kosovu, u
okviru svih struktura, institucija, politika, procedura, praksi i programa vlade,
agencija, civilnog drustva, privatnog sektora i donatorske zajednice. Strategija se
nadovezuje sa Programom Kosova za rodnu ravnopravnost i zajedno treba da
posluze kao platforma za unapredenje rodne ravnopravnosti na Kosovu,
posvecuju¢i paznju aktivnostima koje se odnose na ostvarivanje rodne
ravnopravnosti u redovima pripadnika zajednica Roma i Askalija §to je povezano i
sa opStim strateSkim ciljem Programa Kosova za rodnu ravnopravnost koji je da
obezbedi da rodna ravnopravnost bude u centru transformacionih procesa na
Kosovu, u okviru svih struktura, institucija, politika, procedura, praksi i programa
vlade, agencija, civilnog drustva, privatnog sektora i donatorske zajednice.
Nacionalna strategija o pravima lica sa ograni¢enim sposobnostima u
Republici Kosovo 2013-2023*® ima za cilj da obezbedi odrZivi okvir aktivnosti ¢iji
je cilj da se bavi izazovima i preprekama, kao i da promovise jedno sveobuhvatno
druStvo i poboljSanje sadasnjeg stanja u ovim oblastima: zdravstvo; socijalna
zastita; zapoSljavanje; obrazovanje; pravna zastita; uc¢es¢e, komunikacija, pristup i
statistika. StaviSe, ova strategija treba da posluzi kao vodi¢ za institucije Republike
Kosovo da rade prema principima nediskriminacije, postujuci prava i pripadnika
zajednica Roma 1 Askalija sa ograni¢enim sposobnostima.

Vladina strategija za saradnju sa civilnim dru$tvom 2019-2023 % definise
strateske ciljeve 1 politike koje Vlada namerava da postigne u srednjoro¢nom
periodu za poboljsanje ambijenta za podrSku u razvoju civilnog drustva, kao i
stvaranje preduslova za jednu efikasnu saradnju sa OCD-ima za glavne reforme u
zemlji. OsnaZeno i aktivno civilno druStvo moze doprineti u oblikovanju boljeg
zakonodavstva, pruzanju boljih javnih usluga, obezbedivanju efikasnijeg pracenja
sprovodenja klju¢nih reformi politika 1 unapredenju gradanskog volonterstva.
Uloga civilnog drustva u procesu sprecavanja i borbe protiv diskriminacije prema
pripadnicima zajednica Roma i ASkalija 1 ostvarivanju strateskih ciljeva ove
strategije je neizbezna i u tom duhu treba posmatrati i povezanost sa ovom
strategijom. Vlada kroz partnerstvo sa civilnim drustvom, preko brojnih usluga ili

47 Program Kosova za rodnu ravnopravnost 2020-2024 usvojen je u Vladi 23.05.2020. godine Odlukom br. 01/34.

48 Nacionalna strategija o pravima lica sa ograni¢enim sposobnostima u Republici Kosovo 2013-2023 (Pristina, 2013)
https://kryeministri.rks-gov.net/€p-content/uploads/2019/09/PLANI-NACIONAL-P%C3%8BR-T%C3%8B-
DREJTAT-E-PERSONAVE-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-KUFIZUAR-N%C3%8B-REPUBLIK%C3%8BN-
E-KOSOV%C3%8BS-2018-2020-002.pdf

4 Vladina strategija za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 (Pristina 2019) https://kryeministri.rks-gov.net/&p-
content/uploads/2019/08/Strategjia-ne-tri-gjuhe.pdf
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https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/08/Strategjia-ne-tri-gjuhe.pdf

pomo¢nih mera za pomo¢ zajednici Roma i Askalija u promovisanju jednakosti i
mogucénosti za integraciju i ukljucivanje.

1.3. Mehanizmi za zaStitu zajednica Roma i ASkalija na Kosovu

ProglaSenje nezavisnosti Kosova (2008) i stvaranje brojnih mehanizama na centralnom i lokalnom
nivou, takode je uticalo da zajednice generalno imaju bolju integraciju u kosovsko drustvo i da
budu ucesnici u javnom i politiCkom Zivotu na Kosovu.

Kroz razne mehanizme, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou, Kosovo omogucéava
podrsku za prava nevecinskih zajednica. Dok se neki od ovih mehanizama odnose na njihovu
zastitu od diskriminacije, drugi se bave i pitanjima u vezi sa u¢es¢em u odlucivanju.

Ustav, zakoni 1 podzakonski akti, stvorili su razne mehanizme koji imaju zadatak i odgovornost
da se brinu o promovisanju, zastiti 1 realizaciji interesa zajednica, ukljuujuéi 1 ukljucivanje
zajednica Roma i ASkalija u kosovsko drustvo.

Pre svega, institucionalni okvir za zaStitu i promovisanje prava zajednica, podeljen je na:
pravosudne i ne pravosudne institucije. Pravosudne institucije za zaStitu i promovisanje prava
zajednica su: Ustavni sud®® i redovni sudovi (Vrhovni sud, kao najvisa sudska vlast; Apelacioni
sud 1 osnovni sudovi). Dok se ne pravosudne institucije za zaStitu i promovisanje prava zajednica
dele na dve vrste: nezavisne i vladine institucije. Nezavisne institucije ¢ine: predsednik;>!
Skupstinski odbor za prava i interese zajednica; 2 Konsultativho veée za zajednice; >°

30 Videti Ustav, ¢lan 4.6. i ¢lan 112. Ustavni Sud je nezavistan organ za zastitu ustavnosti i vr$i kona¢no tumadenje
Ustava i uskladenosti zakona sa Ustavom.

3! Besim M. Kajtazi & Florent Mugaj: Uloga i pravni polozaj predsednika Republike Kosovo - 111 pitanja i odgovori,
AAB, Pristina 2021, str. 49.: Predsednik predstavlja drzavu i jedinstvo naroda, u tom pogledu, predsednik ima
odgovornost da obezbedi slobode i ljudska i gradanska prava, jer je zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda od
odlucujuéeg znacaja za garantovanje ustavnog i demokratskog funkcionisanja institucija. U tom kontekstu, predsednik
ne moze ostati ravnodusan i da dozvoli krSenje (ugrozavanje) sloboda i ljudskih i gradanskih prava, jer bi se njihovim
krSenjem ugrozili demokratski principi i €itav ustavni sistem. Stoga, na predsedniku je da kao predstavnik jedinstva
naroda, prema ¢lanu 83. Ustava, spreci situacije gde se krSe slobode i ljudska i gradanska prava, kori§¢enjem
raspolozivih ustavnih i zakonskih mehanizama.

32 Ustav, Videti ¢lan 77. ¢lan 78.4.: Skupstinske komisije - Komisija o pravima i interesima zajednica: Skup$tina
Kosova imenuje stalne, funkcionalne i ad hoc komisije koje odrazavaju politicki sastav Skupstine, istovremeno treba
da odrzavaju i multietni¢ku prirodu Kosova. U okviru stalnih Skupstinskih komisija su i Komisija o pravima i
interesima zajednica koja, na svoju inicijativu, moze da predlozi zakone i ostale akte u okviru nadleznosti Skupstine,
koje smatra neophodnim a da su u interesu zajednica.

33 Konsultativno veée za zajednice pomaZe u organizaciji i artikulisanju stavova zajednica i njihovih pripadnika u vezi
sa zakonodavstvom, javnim politikama programima koji imaju poseban znacaj za njih i obezbeduje mehanizam za
redovnu razmenu izmedu zajednica i drzavnih institucija u cilju podizanja svesti o brigama zajednica u Republici
Kosovo i da doprinosi harmoni¢nim odnosima izmedu svih zajednica u Republici Kosovo.
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> nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe

Ombudsman; >* Agencija za besplatnu pravnu pomo¢;
Kosova. Vladine institucije®® ¢ine: Kancelarija premijera (u okviru koje su: Agencija za rodnu
ravnopravnost; Kancelarija za dobro upravljanje; Kancelarija za potanja zajednica; Kancelarija
poverenika za jezike); Ministarstvo za zajednice 1 povratak; Ministarstvo finansija, rada i
transfera; Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS), kao 1 opsStinske kancelarije
za zajednice 1 povratak.

Strategija je dokument Vlade i, shodno tome, jedan takav dokument moze da obavezuje samo
vladine organe, ali svakako da sve institucije imaju svoje zakonske obaveze, §to se na neki nacin
nadovezuju i sa strateSkim ciljevima Strategije. Ne zaboravljaju¢i ovde 1 veliku ulogu koju imaju

organizacije civilnog drustva u procesu zastite i promovisanja prava zajednica.

3 U Ustavu je predvidena i 10, koja nadzire i §titi prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji
javnih organa. Ustav u Poglavlju XII (Nezavisne institucije), u 4 ¢lana, od ¢lana 132. do 135. definiSe funkcije,
principe delatnosti, status i nadleznosti Ombudsmana, Videti Zakon br. 05/L -019 o Ombudsmanu (SL, Br. 16 / 26.
jun 2015), ¢lan 16.: Ombudsman ima nadleznost da istrazuje primljene Zalbe od svakog fizickog i pravnog lica u vezi
tvrdnji o krSenju ljudskih prava predvidenih Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim za ljudska
prava, posebno Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, obuhvatajuci radnje ili neradnje koje predstavljaju
zloupotrebu autoriteta. Ombudsman moze pokrenuti pitanje u Ustavnom sudu u skladu sa Ustavom i Zakonom o
Ustavnom sudu.

35 Zakon br. 04/1-017 o besplatnoj pravnoj pomoéi (SL, br. 03, 22. februar 2012), ¢lan 1. Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i je uspostavio funkcionalan sistem (Savet za pravnu pomo¢ i Agenciju za besplatnu pravnu pomo¢) za
besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskom, krivicnom, upravnom i prekr§ajnom postupku, kroz koji se osigurava efikasan
pristup pravdi za gradane koji nemaju dovoljna finansijska sredstva.

6 Vlada obuhvata premijera, zamenike premijera i ministre. Vlada, vrieéi izvr$nu vlast u skladu sa Ustavom i vaze¢im
zakonodavstvom, ima veoma vaznu ulogu u zastiti i promovisanju prava zajednica, koja treba da pokre¢e mere i razne
postupke u realizaciji prava zajednica i za doprinos u zastiti od diskriminacije a narocito u promovisanju principa
jednakog tretmana.
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I1. CILJEVI

Ukljucivanje zajednica Roma 1 ASkalija u kosovsko drustvo je dugoroc¢ni interes Vlade i svih
gradana Republike Kosovo. Kroz ukljucivanje 1 pripadnika zajednica Roma i Askalija, smanjuje
se postojeci jaz izmedu pripadnika ovih zajednica 1 ostalih gradana u svim oblastima drustvenog
zivota, direktno uticuci na smanjenje siromastva koje prevladava kod ovih zajednica. Okvir EU-a
za integraciju Roma, utvrdio je tri horizontalna ciljeva, u oblastima ravnopravnosti, uklju¢ivanja i
ucesSca. Ostala Cetiri su sektorski ciljevi u oblastima obrazovanja, zapoSljavanja, stanovanja i
zdravstva. Ovaj dokumenat se takode zasniva i na: Agendi za evropske reforme (AER), Strategiji
za Jugoisto¢nu Evropu 2020 Saveta za regionalnu saradnju (RCC) i Vodi¢u za sprovodenje
Nacionalne strategije za razvoj 2016- 2021, kao i Istrazivanju viSestrukih pokazatelja za Kosovo
(MICS) za zajednice Roma i Askalija na Kosovu sprovedenom 2019-2020.°’

Definisanje strateskih ciljeva izvrSeno je na osnovu rezultata implementacije prethodnih Strategija
8Qdredivanje strateskih ciljeva je uradeno na osnovu rezultata sprovodenja prethodnih strategija,
Okviru EU-a za integraciju Roma, Programa Vlade, kao i drugih sektorskih strategija. Ispunjenje
ovih ciljeva doprinece i na postizanju ciljeva COR-a na Kosovu. Strateski ciljevi su u skladu i
doprinose glavnom cilju Agende 2030 koja poziva na iskorenjivanje siromastva u svim oblicima i
eliminisanje nejednakosti, povecanje mogucénosti za svu decu da imaju uspeha u obrazovnim
rezultatima (COR 1%, 460, 561§ 10%2), kvalitetne zdravstvene i socijalne usluge, zaposljavanje
(COR 281364 865 sprecavanje negativnih pojava i da se njihov glas ¢uje (COR 16°).

Vlada je 2008. godine usvojila Strategiju za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u
Republici Kosovo 2009-2015¢7, takode i Akcioni plan za njeno sprovodenje,®® identifikujuéi

57 Istrazivanje viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednicu Roma, ASkalija i Egipéana. Agencija za
statistike Kosova (ASK). 2020

38 Srednjoro¢ni izvestaj o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za ukljuivanje zajednica Roma i Askalija u
kosovsko drustvo 2017-2019.

%9 Iskorenjivanje siroma$tva u svim njenim oblicima na svako mestu.

0 Obezbedivanje sveobuhvatnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje moguénosti za ucenje tokom ¢itavog
Zivota.

61 Rodna ravnopravnost.

2 Smanjenje nejednakosti unutar i izmedu zemalja.

63 Iskorenjivanje gladi, obezbediti hranu i unapredenu ishranu kao i promovisanje odrzive poljoprivrede.

% Obezbedivanje zdravog Zivota i promovisanje blagostanja za sve uzraste.

% Promovisite odrzivi, sveobuhvatni i ekonomski odrZivi rast, potpuno i produktivno zaposljavanje i dostojanstven
rad za sve.

% Promovisite mirovno i sveobuhvatno drustvo za odrzivi razvoj, obezbedite pristup pravdi za sve i izgradite efikasne,
odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima.

%7 Strategija za integraciju zajednica Roma, Afkalija i Egipéana u Republici Kosovo 2009-2015.

% Akcioni plan za sprovodenje Strategije Republike Kosovo za ukljudivanje zajednica Roma, A3kalija i Egipéana,
2009- 2015.

24



oblasti od posebnog znacaja za integraciju ovih zajednica.® Strategija je imala u fokusu jedanaest
prioritetnih oblasti: Anti-diskriminaciju; Obrazovanje; Zaposljavanje i ekonomsko osnazivanje;
Zdravlje i socijalna pitanja; Stanovanje i neformalna naselja; Povratak i reintegraciju; Registraciju
i dokumentaciju; Rodna pitanja; Kulturu, medije i informisanje; Uces¢e i politicko predstavljanje;
Bezbednost (policijski rad). Iste oblasti su obuhvacene 1 u dokumentu Strategije 2017-2021, koju
je razvila Vlada. Ovde treba naglasiti da nisu zaboravljene 1 druge vazne oblasti za obezbedivanje
ukljucivanja zajednica Roma 1 Askalija u periodu 2017-2021, kao S§to su: civilna registracija,
povratak i reintegracija i bezbednost. Pored ovih oblasti, Strategija za period 2022-2026 je
zasnovana na istim pretpostavkama prioritetnih potreba i Okviru EU-a za integraciju Roma,, i kao
rezultat obuhvata i Diskriminaciju kao prioritetnu oblast delovanja.

Da bi se postigli ciljevi Strategije, odredeno je pet sledecih strateskih ciljeva:

Strateski cilj 1: Efektivho povecanje pruzanja mogucnosti, jednakog pristupa i odvijanja u
kvalitetnom sveobuhvatnom obrazovanju za zajednice Roma i Askalija;

StrateSki cilj 2: Povecanje ravnopravnog pristupa odrzivom zaposljavanju, kao 1 smanjenje
siromastva zajednica Roma 1 Askalija;

Strateski cilj 3: PoboljSanje zdravlja pripadnika zajednica Roma i ASkalija i povecanje
ravnopravnog pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama;

StrateSKi cilj 4: Povecanje ravnopravnog pristupa odrzivom stanovanju, osnovnim uslugama i
javnoj infrastrukturi, za zajednice Roma 1 Askalija;

StrateSKi cilj 5:70 Sprecavanje 1 borba protiv diskriminacije, rasizma, govora mrznje, zloCina iz
mrznje, segregacije, predrasuda, stereotipa i bulizma.

% 1. Obrazovanje, 2. ZapoSljavanje i ekonomsko osnazivanje, 3. Zdravlje i socijalna pitanja, 4. Stanovanje i
neformalna naselja, 5. Povratak i reintegraciju, 6. Registracija, 7. Kultura, mediji i informisanje, 8. UceS¢e i
predstavljanje, 9. Bezbednost, policijska sluzba, pravo, 10. Anti — diskriminacija i 11. Rodna ravnopravnost

70 Strateski cilj 5 se bavi kljuénim oblicima ispoljavanja anti-dZipsizma, kao $to predvida Okvir EU-a za nacionalne
strategije za integraciju Roma do 2020-2030. godine.

Postoji veliki broj definicija anti-dzipsizma, kao npr.: Council of Europe ECRI General Policy Recommendations
No.13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma, 2011: Antigypsyism is s a specific form of
racism, an ideology founded on racial superiority, a form of dehumanisation and institutional racism nurtured by
historical discrimination, which is expressed, among others, by violence, hate speech, exploitation, stigmatisation and
the most blatant kind of discrimination; is especially persistent, violent, recurrent and commonplace form of racism.
The Council of Europe’s Human Rights Commissioner report on Human rights of Roma and Travellers in Europe”,
2012 defines “anti-Gypsyism” as “the specific expression of biases, prejudices and stereotypes that motivate the
everyday behaviour of many members of majority groups towards the members of Roma and Traveller communities”.
Alliance against antigypsyism working definition, 2016: Antigypsyism is a historically constructed, persistent
complex of customary racism against social groups identified under the stigma ‘gypsy’ or other related terms and
incorporates: 1. a homogenizing and essentializing perception and description of these groups; 2. an attribution of
specific characteristics to them; 3. discriminating social structures and violent practices that emerge against that
background, which have a degrading and ostracizing effect and which reproduce structural disadvantages.
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Slika 1: Pregled strateskih ciljeva i rezultata povezanih prema pet oblasti.

Obrazovanje

Zaposljavanje

zaStita

Stanovanje

Antidiskriminacija

ePoboljsava se ucesce u predosnovnom obrazovanju dece iz zajednica Roma i Askalija;

ePoboljsava se ucesée u osnovnom, nizem srednjem i viSem srednjem obrazovanju dece iz zajednica
Roma i Askalija;

ePoboljSavaju se rezultati u¢enika i studenata iz zajednica Roma i Askalija;

ePodiZe se svest zainteresovanih strana za pruZanje kvalitetnog obrazovanja za decu pripadnika
zajednice Roma i Askalija.

pripadnika zajednica;
ePoboljSava se primena afirmativnih politika uklju¢ivanja zajednica Roma i Askalija;
ePoboljSava se ucesce porodica zajednica Roma i Askalija u Semama zastite i u socijalnim uslugama;

ePoboljSava se osvescivanje privrede i stanovniStva o potrebi zaposljavanja zajednica Roma i Askalije

ePoboljsava se nivo zaposljavanja pripadnika zajednica Roma i Askalija, kroz adekvatnu pripremu
i pozitivnim efektima u ekonomiji i drustvu.

ePoboljsava se ponasanje i zdravstvene prakse kod pripadnika zajednica Roma i Askalija;

ePoboljSava se svest stanovniStva zajednica Roma i ASkalija u zdravoj ishrani i spreavan

ePoboljsava se pristup zdravstvenim uslugama za pripadnike zajednica Roma i Askalija;
ju
neprenosivih hroni¢nih bolesti.

smanjuje se segregacija u urbanom planiranju;
ePovecava se svest pripadnika Roma i Askalija za aktivno ucesce u resavanju stambenih problema;
¢ PruZa se podrska za adekvatno i odrZivo socijalno stanovanje, i koje je budzZetirano.

e|dentifikuju se potrebe zajednica Roma i Askalija za adekvatno stanovanje i socijalno stanovanje i
eZajednice Roma i Askalija ravnopravno profitiraju od politika stanovanja.

eRazvija se zakonodavstvo za ravnopravnost, ucesée, inkluziju i za sprecavanje i borbu prom
diskriminacije, rasizma, stigme, govora mrznje, zlo¢ina iz mrznje i bulizma;

ePoboljsava se svest zajednica Roma i Askalija za prijavljivanje slucajeva diskriminacije, rasizma,
zlostavljanja, govora i nasilja iz mrznje i bulizma;

eOsvescivanje i promovisanje istorije i kulture zajednica Roma i Askalija kod Sire populacije;

e|dentifikuju se i stvaraju se potrebne mere za zastitu i unapredenje prava pripadnika zajednica
Roma i Askalija;

ePoboljSava se svest i podiZze se svest javnosti i javnih sluzbenika za borbu protiv diskriminacije,
rasizma, stigme, govora mrznje, nasilja iz mrznje i bulizma, protiv zajednica Roma i Askalija. /
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2.1. Obrazovanje

Strateski cilj 1: Efektivno povecanje pruZanja mogucénosti,
jednakog pristupa i odvijanja u kvalitetnom sveobuhvatnom
obrazovanju za zajednice Roma i Askalija

Obrazovanje je vazan i stabilan faktor za sprecavanje siromastva i uklju¢ivanje u drustvo. Dobro
je poznato da neobrazovane osobe, oni koji kasno pocinju njihovo obrazovanje, ili oni koji rano
napustaju obrazovanje, imaju poteskoce pri zaposljavanju i, shodno tome, imaju ograni¢ene
mogucénosti u zivotu. Programi za obrazovanje odraslih mogu u odredenoj meri da nadoknade
nedostatak formalnog obrazovanja, ali oni ne smeju da budu prva alternativa kojom ¢e se osigurati
obrazovanje pripadnika jedne zajednice.

Obrazovanje pozitivno uti¢e 1 na fizicko 1 mentalno obrazovanje, bezbednost, gradansko
angazovanje 1 drustveni razvoj. Tinejdzeri se takode mogu suociti sa rizikom od napustanja Skole,
ranog braka ili trudnoce, ili su primorani da rade pre vremena. Nizak nivo osnovnih vestina Citanja
i brojanja obuhvataju veliki broj dece na Kosovu, ali za decu iz zajednica Roma i Askalija ovaj
nivo je dvostruko slabiji.

Strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2017-20217' obuhvata niz mera koje se odnose na
obrazovanje zajednica Roma i Askalija, ali 1 drugih marginalizovanih grupa. Neke od ovih mera
su date u nastavku, u odgovarajucoj formi, dok neke druge mere su specificne za ovu Strategiju.

Za realizaciju/ispunjenje StrateSkog cilja 1, teorija promene predvida 1) podizanjem svesti i
osves¢ivanjem zajednica 1 svih relevantnih aktera iz oblasti obrazovanja o znacaju obrazovanja
zajednica, povecace se nivo upisa i ravnopravnog pristupa u obrazovanju; 2) kroz specijalizovane
dopunske programe 1 afirmativnih mera u obrazovanju, povecace se nivo dostignuca ucenika iz
zajednica a time 1 pohadanje; 1 3) kroz podizanje svesti o bulizmu i promocije istorije 1 kulture
zajednica Roma 1 ASkalija, u svim nivoima obrazovanja, ostvari¢e se smanjenje sistematske
diskriminacije 1 istinska integracija pripadnika zajednica Roma 1 Askalija u drustvo.

71 Strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2017-2021, jul 2016, predvida mere za postizanje odredenih specifi¢nih
pokazatelja za obrazovanje zajednica Roma i Askalija do 2021. godine: Uklju¢ivanje romske i askalijske dece u
predosnovnom obrazovanju (Cilj: 70%); Ukljucivanje romske i askalijske dece u osnovnom obrazovanju (Cilj: 95%);
Ukljucivanje romske i aSkalijske dece u nizem srednjem obrazovanju (Cilj: 85%); Ukljucivanje romske i askalijske
dece u visem srednjem obrazovanju (Cilj: 50%); Stepen tranzicije u viSem srednjem obrazovanju za romsku i
askalijsku decu (Cilj: 80%); Indeks rodnog pariteta za zajednice Roma i Agkalija (Cilj: ONSS — 1, VSS — 0.90).
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Za realizaciju StrateSkog cilja 1, predvideni su slede¢i specifi¢ni ciljevi:

1.1 Specifi¢ni cilj 1: Podizanje svesti i promocija znacaja obrazovanja i ukljucivanja dece iz
zajednica Roma i ASkalija u svim nivoima obrazovanja i kod svih relevantnih aktera;

1.2 Specifi¢ni cilj 2: PoboljSanje akademskog ucinka ucenika i studenata iz zajednica Roma i
Askalija kroz specijalizovane dopunske programe i afirmativnih mera u obrazovanju,

1.3 Specificni cilj 3: Borba protiv diskriminacije, rasizma, stigme, govora mrznje, nasilja iz
mrznje i bulizma u $kolama i1 promocija kulture 1 istorije zajednica Roma 1 Askalija.

Pravo na obrazovanje je jedno od osnovnih prava i sloboda zasti¢enih i garantovanih ¢lanom 47.
Ustava, koji propisuje sledece:

Clan 47 [Pravo na obrazovanje]

1. Svako lice ima pravo na osnovno i besplatno obrazovanje. Obavezno obrazovanje je regulisano
zakonom i finansirace se javnim sredstvima.

2. Javne institucije ¢e svakom licu garantovati jednake mogucnosti skolovanja, sve na osnovu
njenih/njegovih pojedinacnih potreba i sposobnosti.

Da bi garantovala demokratiju i poStovanje ljudskih prava, pravo na obrazovanje treba postovati,
Stiti 1 dopuniti svim zakonskim merama i drugim sistematskim merama koje drzava pruza kroz
obrazovni sistem.

Cilj Okvira EU za integraciju Roma u obrazovanje je da "obezbedi da sva romska deca zavrse,

najmanje, osnovno obrazovanje".’?

Sprovodenjem Strategije za ukljucivanje zajednica Roma i Askalija 2017-2021 i1 preduzimanjem
mera od strane Vlade Kosova i lokalnih vlasti, ostvaren je napredak u oblasti blagostanja,
zdravstva kao 1 uCeS¢a pripadnika zajednica Roma i Askalija u obrazovni sistem. Medutim,
ukljucivanje zajednica Roma i AsSkalija u obrazovni sistem, kao i napustanje Skole od strane
pripadnika ovih zajednica, jo$ uvek ostaju izazovi, iako se situacija znacajno poboljSala tokom
poslednjih godina. MONTI i MUP su potpisali sporazum o razumevanju u cilju integracije
repatrirane dece u javni obrazovni sistem Republike Kosovo, od kojeg se ocekuje da ¢e profitirati
znacajan broj dece iz zajednica Roma i Askalija. Takode, MONTTI je izdao posebna podzakonska
akta kako bi olakSao ukljucivanje repatrirane dece u Skolski sistem Kosova. Obezbedena je
mogucnost ucenja romskog jezika kao izborni predmet, dok je u visokom obrazovanju MONTI

22019, POST-2020 EU ROMA STRATEGY: THE WAY FORWARD
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doneo administrativno uputstvo o odredivanju rezervisanih mesta za studente koji pripadaju
neveéinskim zajednicama, uklju¢ujuéi pripadnike zajednica Roma i Askalija’.

Romi 1 Askalije generalno imaju nizi nivo obrazovanja i provode manje godina u skoli u poredenju
sa ostalim grupama stanovnistva. Posledi¢no, nivo obrazovanja, pisanja 1 ¢itanja, zajednica Roma
i Askalija je niZi od proseka na nivou zemlje.”* Krajnje siromastvo jedan je od razloga niskog
nivoa obrazovanja zajednica Roma i1 ASkalija, jer ve¢ina njih ne mogu da priuste troSkove
Skolovanja. Mesecni prihodi po glavi medu Romima i Askalijama su nizi od onih kod opste
populacije na Kosovu. Veoma ¢esto, romska, askalijska i egipéanska deca ulaze na trziSte rada u
veoma ranom uzrastu’> kako bi doprineli prezivljavanju njihovih porodica, a iz tog razloga se deca
ne upisuju u $koli ili napustaju Skolu veoma rano.

Nesposobnost da govore albanski ili srpski jezik za decu iz zajednica Roma i1 ASkalija, jedna je od
potesSkoca sa kojom se suocavaju romska deca kada pocinju Skolovanje. Zbog jezickih poteskoca
oni se suocavaju sa problemima u skoli 1, kao posledicu toga, imamo veliku stopu napustanja skole.
Uz sav napredak u povecanju uceS€a u obrazovanje zajednica Roma i ASkalija, razlika sa
kosovskim prosekom i dalje znacajna. Kod romske, askalijske i egip¢anske dece primecuje se
veoma nisko ukljucivanje u predskolskom i viSem srednjem obrazovanju, dok stopa bruto upisa u
obaveznom obrazovanju (razredi 1-9) je oko 85% §to, ponovo, je znatno ispod proseka u zemlji.”®
Dakle, uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija u obrazovni sistem, kao i napustanje Skole od strane
pripadnika ovih zajednica, jo§ uvek ostaju izazovi za drustvo. Ovo odrazavaju 1 statisticki podaci
u nastavku.

Tabela 5, daje podatke o upisu dece/ucenika zajednica Roma i ASkalija u preduniverzitetskom
obrazovanju, dok u tabeli 6 je uradeno jedno poredenje tokom godina. Dok visok broj uc¢enika u
osnovnom i nizem srednjem obrazovanju je ohrabrujuci, nizak broj ucenika u viSem srednjem
obrazovanju i u predskolskom obrazovanju predstavlja zabrinutost, i potreban je dalji rad da bi se
postigla puno uklju¢ivanje u ovim nivoima obrazovanja. U tabeli 6 se vidi jedan blagi trend rasta

73 Administrativno uputstvo (MONT) br. 09/2016 primena afirmativnih mera i rezervisanih mesta za upis kandidata
iz nevecinskih zajednica u javnim institucijama visokog obrazovanja. https://masht.rks-gov.net/uploads/2016/06/ua-
masht-09-2016-aplikimi-i-masave-afirmative-dhe-vendeve-te-rez-al.pdf

74 Prema studiji Agencije za statistike Kosova: zajednice Roma i A3kalija u Republici Kosovo, Istrazivanje visestrukih
pokazatelja 2013-2014, nivo ¢itanja i pisanja zajednica Roma, Askalija i Egipcana je veoma nisko u poredenju sa
vecinskim stanovniStvom, a isto vaZzi 1 za obrazovni nivo zajednica. Glavni podaci ove studije koji se odnose na
obrazovni nivo zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana su prikazani u nastavku: Sposobnost za Citanje i pisanje — (a)
Zene — 72.8 % (98% na nivou Kosova). (b) Muskarci — 86.5 % (97.6% na nivou Kosova). Pohadanje $kole u ranom
uzrastu: 16.1% (13.9% na nivou Kosova). Priprema za Skolu: 53.9 % (75.5 % na nivou Kosova). Neto stopa upisa u
osnovno obrazovanje: 68.1% (91.6% na nivou Kosova). Procenat dece uzrasta osnovne $kole koji trenutno pohadaju
osnovno ili srednje obrazovanje: 85.3 % (98% na nivou Kosova). Procenat dece uzrasta nize srednje Skole koja
trenutno pohadaju nizu srednju Skolu ili vise: 65.0 % (95.9% na nivou Kosova).

Procenat dece uzrasta viSe srednje Skole koja trenutno pohadaju visu srednju Skolu ili vise: 30.3 % (82% na nivou
Kosova).

5 Agencija za statistike Kosova, zajednice Roma i Askalija u Republici Kosovo, Istrazivanje viSestrukih pokazatelja
2013-2014: Procenat dece uzrasta 5-17 godina, koja su angazovana na radu: 16.6 % (10.7% na nivou Kosova).

76 Strateski plan obrazovanja na Kosovu 2017-2021, Pristina, jul 2016.
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u upisu u periodu 2016/17-2020/21 koji moze biti rezultat drzavnih politika koje su uticale na
osveséivanje stanovnistva, dok stanje u 2019/20. godini moze biti rezultat COVD-19 Sto je
rezultiralo manjim brojem ucenika iz zajednica Roma i Askalija.

Tabela 5. Ucenici prema etnickoj pripadnosti i Skolskim nivoima 2020/21

Nivo ASkalije Romi Ukupno
Predskolsko obrazovanje (uzrast 0<5) 3 4 7
Predskolsko/predosnovno  obrazovanje 16 28 304
(uzrast 0<6)

Osnovno/niZe srednje obrazovanje 3755 1072 4827
Vise srednje 224 170 394
Ukupno 4195 1330 5525

(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTI)

Tabela 6. Poredenje broja ucenika tokom godina

Etnicka 2016/2017 2017/2018  2018/2019 2019/20 2020/21
pripadnost
Romi i ASkalije 6,268 6,662 6,835 6,754 6,863

(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTI)

U prilog tome govori i smanjenje napustanja Skole u Skolskim godinama 2016/17 1 2020/21 koje
se vidi u tabeli 8. Tendencija pada u broju napustanja moze se pripisati, barem delimic¢no, radu
Skolskih posrednika, nastavnim centrima i timovima za prevenciju i reagovanje (PRTAN). Za dalje
smanjenje broja udenika koji napustaju $kolu, mora se poveéati efikasnost TPRNN-a. /7 Osim
siromastva, druge razloge za napustanje treba traziti i u niskoj svesti o znacaju Skolovanja, gde
neki od njih su prekinuli Skolovanje zbog zaposljavanja i ranih brakova kod devojaka.

Tabela 7. Ucenici koji su napustili Skolovanje

2017/18 Razred Romi ASkalije
M | Z U M |Z U
Razred 1-9 26 |28 |54 12 |2 14
Razred 10-13 0 0 0 2 1 3
Ukupno 26 |28 |54 14 |3 17
2018/19 Razred Romi Askalije
M |Z |U M [Z |U
n KEC report, 2020 http://kec-ks.org/wwp-

content/uploads/2020/08/Report_focused on_effectiveness of prtans among roma-
_ashkali and egyptian_children-1 ENG.pdf)
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Razred 1-9 27 |21 48 5 2
Razred 10-12 2 1 3 5 0 5
Ukupno 29 (22 |51 10 |2 12
2019/20 Razred Romi Askalije
Prvo polugodiste M | Z 9] M |Z U
Razred 1-9 12 14 26 0 0 0
Razred 10-12 1 1 2 4 3 7
Ukupno 13 15 |28 4 3 7

(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTTI)

Tabela 8. Uporedivanje broja ucenika koji su napustili Skolovanje tokom godina

Etnicka pripadnost 2017/2018 2018/2019 2019/20

Romi i Askalije 88 83 50
(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTI)

Situacija u vezi Skolovanja se stalno poboljsala, to je potpomognuto dodelom stipendija od strane
MONTIL,"® u saradnji sa partnerima REF i VORAE za kolsku 2020/2021. godinu je dodelio 596
stipendija za u€enike visih srednjih Skola za zajednice Roma i Askalija. MONTI je za Skolsku
2020/2021. godinu dodelio 333 stipendija, REF je dodelio 103 stipendija i VORAE je dodelio 160
stipendija. Iz budzeta MONTI-a za Skolsku 2021/2022. godinu za stipendije je izdvojen iznos od
ukupno 150.000 evra, Sto je oko 500 stipendija za ovu Skolsku godinu.

Tabela 9. Obrazovni podaci na Kosovu na osnovu SDG pokazatelja

Vrednosti
SDG Pokazatelji Podaci
MICS-a Vise
Osnovno N ) srednje
obrazovanje | NiZe srednje obrazovanj
obrazovanje e
6-11 godina = i
godi 12-15 godina 16-18
godina
4.1.2 LN.8a,b,c Procenat zavrsetka 85% 59% 24%
4.14 LN.6a,b,c Procenat van $kole 13% 21% 58%
4.1.5 LN.10a,b,c Procenat dece iznad 12% 15% Na
uzrasta za razred
4.5.1 LN.5a Indeksi rodne 0.97 0.98
ravnopravnosti 0.99
(devojke/decaci)
4.5.1 LN.5b Indeksi imovinske 0.80 0.50 0.25

78 Izvestaj Misije OEBS-a na Kosovu, Pristup zajednica u preduniverzitetskom obrazovanju na Kosovu, decembar
2018, dostupno na https: &.0sce.org / mission-in-kosovo / 406952 (pristupljeno 17. septembra 2019), str. 18.
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ravnopravnosti
(najsiromasniji/najbogatiji

)
4.5.1 LN.5c Indeksi ravnopravnosti 1.07 1.21
. 0.80
oblasti (ruralno/urbano)
Ukupno Decaci Devojke

Stopa uceséa u
organizovanoj nastavi
(godinu dana pre
4.2.2 LN.2 zvanifnog uzrasta za 45% 47% 43%
osnovnu $kolu)

(Izvor: Istrazivanje visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednice Roma i ASkalija na
Kosovu realizovano u 2019-2020) ”°

Na osnovu Tabele 9, broj ucenika koji ne zavrSavaju nastavu je veci kod dece iz zajednica Roma
1 ASkalija, sa oko dve tre¢ine koji zavrSavaju nizu srednju $kolu (59 odsto) i samo jedna Cetvrtina
zavr$avaju visu srednju Skolu (24 odsto).

Smanjenje broja dece zajednica Roma i ASkalija koja pohadaju nize srednje obrazovanje (razredi
6-9) 59% u poredenju sa onim koliko je bilo upisano u osnovno obrazovanje (85%), predstavlja
stopu napustanja od 30%. Ovaj smanjeni broj uc¢enika u nizem srednjem obrazovanju, jo$ vise je
ugrozen ¢injenicom da su 2 ili viSe godina stariji od odgovarajuceg uzrasta za razred koji pohadaju.

Nivoi pohadanja ucenika u Skolama su visi na sva tri nivoa u ruralnim podrucjima i medu decom
koja zive u bogatijim porodicama.

Prakti¢no puna rodna ravnopravnost na svim nivoima obrazovanja je pozitivan fenomen i pokazuje
da je postignut znacajan napredak u uklju¢ivanju romskih i aSkalijskih devojcica u obrazovanju.
Od sustinskog je znacaja osigurati da se ovaj trend nastavi dugoroc¢no i da se posveti paznja
ukljucivanju devojaka i decaka u svim nivoima.

Samo 2 od 5 dece uzrasta 7-14 godina na Kosovu imaju osnovne vestine itanja i osnovne vestine
brojanja. Procenti su jos nizi medu decom koja zive u zajednicama Roma i Askalija (odnosno 1 od
5i1o0d10)%,

Dok nivoi pohadanja osnovne i nize srednje Skole su preko 90 odsto, oni padaju za viSu srednju
Skolu, narocito za decake (84 odsto). Stopa pohadanja medu decom koja zive u zajednicama Roma
i Askalija je niza, naro¢ito za nizu i visu srednju §kolu (odnosno oko 60 odsto i 30 odsto) .

7 MICS za zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana, ASK, 2020.
80 Na istom mestu.
81 Na istom mestu.
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Znacajne razlike se mogu primetiti izmedu devojaka i deCaka, gde veci broj devojaka u odnosu na
decake pokazuju osnovne vestine Citanja, i viSe deCaka nego devojaka koji pokazuju osnovne
vestine raCunanja; to moze biti rezultat rodno zasnovanih stereotipa u obrazovanju. Razlike se
takode mogu primetiti medu decom koja pripadaju razli¢itim zajednicama (Videti Tabelu 10 i
Tabelu 11). Samo egip¢anske devojke se priblizavaju opstoj populaciji studije u vezi sa osnovnim
veStinama ¢itanja (37.3 % nasuprot 41.7 %).

Tabela 10. Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine Citanja

Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine Citanja

Romi .0%

. 1390%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

M Decaci
Devojke

Tabela 11. Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine raCunanja

Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine
racunanja

Romi

Askalije
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

M Decaci

(Izvor: IstraZivanje visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednice Roma i Askalija na
Kosovu realizovano u 2019-2020) %

82 MICS za zajednice Roma, Agkalija i Egip¢ana, ASK, 2020.
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Stopa ucenika van Skole

Prema MICS-u, znacajan procenat dece osnovnoskolskog uzrasta koja pripadaju zajednicama
Roma i Askalija i dalje ne pohadaju Skolu: 12,3% kosovskih romskih devojcica, 15,9% kosovskih
romskih decaka; 17,7% kosovskih askalijskih devojc€ica, 14,7% kosovskih aSkalijskih de€aka. Dok
su nejednakosti polova i zajednica relativno male, glavne razlike su identifikovane izmedu
bogatijih i siromasnijih porodica: dok 17,2% dece iz najsiromasnijih 60% romskih, askalijskih i
egipcanskih porodica ne pohada Skolu, samo 3,7% dece iz 40% bogatijih porodica su u istoj
poziciji. Postoji i rodna dimenzija pitanja: dok viSe devojcica iz siromaSnijih porodica ne pohada
Skolu (18,4%) nego decaka (15,9%), situacija je obrnuta u bogatijim porodicama — 1,8% devojcica
15,2% decaka je van Skole u ovoj populaciji.

U opstem stanovnistvu samo 2,1% dece osnovnoSkolskog uzrasta ne pohada Skolu (1,7% devojcica
12,4% decaka), pri €emu prakti¢no svi Zive u porodicama smeStenim u najsiromasnijem kvintilu
porodica — u takvim porodicama, procenat dece van Skole raste na 7,3% (5,4% devojcica, 9,1%
decaka), dok je u ostala Cetiri kvintila i dalje ispod 1%.

Jasno je da postoji veza izmedu siromastva, pripadnosti zajednici i pohadanja Skole, a paZznja se
mora posvetiti strukturnim uzrocima socio-ekonomske iskljucenosti, ukljucujuci istorijske modele
diskriminacije, kako bi se pronaslo reSenje za ovaj vazan problem. Nakon uspeha u tretmanu onih
koji su napustili Skolu, trebalo bi uloziti dalje institucionalne napore da se identifikuju deca koja
ne pohadaju Skolu (koja mozda nikada nisu ni pohadala skolu) i da se preduzmu koraci da se
istovremeno stimuliSe pohadanje Skole i da se ublazi socijalni i ekonomski polozaj njihovih
porodica, kako bi pohadanje skole bilo odrzivo.

Jezik nastave

Ucenici iz romske zajednice suoCavaju se sa dodatnim izazovom koji moze ometati njihovo
obrazovanje. Prema MICS7, samo 46 odsto dece iz romske zajednice koristi isti jezik kod kuce
koji koriste nastavnici u Skoli (za razliku od 96,2 odsto dece iz zajednice kosovskih Askalija, 100
odsto dece iz zajednice kosovskih Egipcana i 98,6 odsto opste populacije). Ovo je verovatno zbog
mnogih porodica kosovskih Roma koje uglavnom koriste romski jezik kao jezik komunikacije,
kao i porodica povratnika koje koriste glavni jezik bivSe zemlje preseljenja kao jezik
komunikacije. Zakon o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika, kao i Zakon o
preduniverzitetskom obrazovanju,®® garantuju ucenicima pravo na obrazovanje na sluzbenom
jeziku po svom izboru, §to se moze olaksSati, npr. stvaranjem dopunske nastave sa nizim upisnim
pragom, ili obezbedivanjem subvencionisanog prevoza do podrucja gde se takvo obrazovanje

8 Zakon br. 04/L-032 o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo (Sluzbeni list, br. 17, 16. septembar
2011. godine)
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2770&langid=1
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pruza. Dalje, radi promovisanja uce$c¢a, opstine imaju obavezu da organizuju prevoz za ucenike u
obaveznom obrazovanju pod odredenim uslovima. Odgovorne institucije treba da pokusaju da
identifikuju ucenike koji ne pohadaju Skolu ili koji ne dobijaju nastavu na sluzbenom jeziku po
svom izboru, zbog problema sa prevozom.

Visoko obrazovanje

U skladu sa Zakonom o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika, MONTI je
usvojio Administrativno uputstvo br. 09/2016 o primeni afirmativnih mera i kvota za upis
kandidata iz nevecinskih zajednica u javnim institucijama visokog obrazovanja. Ovo uputstvo
rezerviSe 12 odsto mesta u javnim institucijama visokog obrazovanja za studente koji pripadaju
nevecinskim zajednicama, ukljucujuéi studente iz zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija
1 kosovskih Egip¢ana. Od kada je uputstvo stupilo na snagu, broj ucenika iz zajednica kosovskih
Roma, Askalija i Egip¢ana znacajno se povecao. Trenutno, ima studenata koji studiraju na javnim
univerzitetima, pored studenata na privatnim institucijama visokog obrazovanja. Jedan broj
studenata prima stipendije, a neke opstine, ukljuc¢uju¢i UroSevac i Pakovicu, nude mali broj
stipendija za studente univerziteta iz zajednica kosovskih Roma, ASkalija i kosovskih Egip¢ana sa
stalnim boravkom na njihovoj teritoriji.
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2.2, Zaposljavanje i socijalna zaStita

Strateski cilj 2: Povecanje jednakog pristupa odrZivom zapoSljavanju i
smanjenje siromastva u zajednicama Roma i ASkalija

Strateski cilj 2 ima za cilj poboljSanje polozaja zajednica Roma i Askalija u oblasti zaposljavanja
1 socijalne zastite.

Pristup zaposljavanju, Seme socijalne zastite i socijalne usluge doprinose poboljsanju ekonomskog
i socijalnog blagostanja pojedinca i zajednice. Jednak pristup c¢lanova ovih zajednica
zapoS$ljavanju, uslugama zaposljavanja, moguénostima za profesionalni razvoj i Semama socijalnih
usluga treba da se poboljsa, kao 1 da se obezbedi da oni odrazavaju specificne potrebe ove dve
ciljne zajednice. Aktiviranje na trziStu rada i stvaranje novih mogucnosti za profesionalni razvoj,
a ne zavisnost od Sema socijalne pomo¢i, ostaju glavni cilj u smislu poboljsanja ekonomskog 1
socijalnog blagostanja ovih zajednica.

Zaposljavanje pripadnika zajednica Roma 1 Askalija u javnim institucijama Republike Kosovo nije
samo po sebi politicko pitanje ve¢ neophodnost i zakonska obaveza koja proistice iz univerzalnih
principa jednakog tretmana, prava na zaposljavanje i nediskriminacije.

Mehanizmi za stimulisanje zapoSljavanja i smanjenje siromaStva u zajednicama Roma i
ASkalija

Da bi se postigla Strateski cilj 2, Vlada ¢e sprovoditi i promovisati niz centralnih i lokalnih politika,
ali ¢e takode podsticati i stimulisati uces¢e privatnog sektora u ublazavanju nezaposlenosti i
siromastva medu pripadnicima romske i askalijske zajednice.

Na centralnom nivou, sprovodenje politike zaposljavanja pripadnika romske i1 aSkalijske zajednice,
prema statistiCkim podacima u nastavku, omogucava prostor za povecanje broja zaposlenih iz
romske 1 askalijske zajednice, ali se moze posti¢i jo§ Siri efekat usvajanjem i sprovodenjem
infrastrukture zakonodavstva ukljucuju¢i i eticke kodekse koji zabranjuju govor mrZnje i
diskriminacije u kosovskom drustvu.

Na lokalnom nivou, statisticki podaci prikazani u nastavku takode govore da postoji dovoljno
prostora za poboljSanje situacije od strane samih lokalnih institucija koje mogu da poboljsaju stopu
zaposlenosti pripadnika romske 1 aSkalijske zajednice. Takode, u cilju smanjenja nezaposlenosti i
siromastva romske i askalijske zajednice, CSR-i 1 Opstinske kancelarije za zapoSljavanje treba da
se angazuju u zajednickoj inicijativi, gde CSR-i mogu da Sire informacije o mogucénostima
zapoSljavanja 1 da se korisnici socijalnih Sema mogu registrovati kao aktivni trazioci posla u
opStinskim kancelarijama za zaposljavanje, kako bi im se omogucio pristup informacijama i
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mogucénosti zaposljavanja. Ove opstinske institucije takode treba podrzati da obezbede programe
struénog osposobljavanja za sve korisnike socijalnih Sema, sa fokusom na ukljucivanje romske 1
aSkalijske zajednice.

Pored angaZovanja u javnom sektoru, na centralnom i lokalnom nivou mogu se razviti politike za
podsticanje 1 podrSku privatnom sektoru u zaposljavanju gradana Roma i Askalija. Relevantne
politike mogu ukljuciti politiku poreskih olakSica za preduzeca koja zaposljavaju pripadnike
romske i askalijske zajednice; pored toga, mere poreskih olakSica mogu se primeniti na preduzeca
koja vode programe strucnog osposobljavanja za pripadnike romske i askalijske zajednice.
AngaZovanje ¢lanova zajednice u dugoro¢nom zaposljavanju ¢e, s jedne strane, direktno pomoci
da se poboljSaju socio-ekonomski uslovi za porodice u zajednici, a s druge strane ¢e olaksati
dugorocne socijalne Seme 1 pomo¢i u registraciji redovnih radnika od strane biznisa kako bi imali
koristi od poreskih olakSica. TroSkovi ublazavanja poreskih mera na duzi rok bi znacajno premasili
troSkove socijalnih programa od kojih porodice u zajednici zavise sve dok nijedan Clan nije u
redovnom radnom odnosu.

Za postizanje StrateSkog cilja 2, teorija promene predvida: 1) da se praenjem odredenih stopa
zaposlenosti romske i askalijske zajednice na centralnom nivou, i odredenih stopa prema
koncentraciji demografije na opStinskom nivou, zaposljavanje romske i askalijske zajednica u
javnom sektoru ¢e biti poveéano; 2) da ¢e registracija pripadnika romske i aSkalijske zajednice kao
aktivnih trazilaca posla i specijalizovanih programa stru¢nog osposobljavanja za ove zajednice
poboljsati pristup 1 uc¢esce ovih zajednica na trziStu rada; 1 3) da ¢e kroz osvescivanje i1 podizanje
svesti ciljnih zajednica, a posebno poslodavaca u privatnom sektoru, kao 1 podsticajnih mera (kao
Sto su poreske olakSice na zaposljavanje ili stru¢no osposobljavanje pripadnika romske i aSkalijske
zajednice od strane poslodavaca) povecati mogucnost i ucesce na trzistu rada za ciljne zajednice.

Slede¢i ovu logiku, kako bi se postigao Strateski cilj 2, predvideni su sledeci specifi¢ni ciljevi:

2.1 Specifi¢ni cilj 1: PoboljSanje pristupa ravnopravnom uceScu na trziStu rada kroz
rasporedivanje pripadnika romske 1 aSkalijske zajednice u opStinskim kancelarijama za
zapoSljavanje i programe stru¢nog osposobljavanja;

2.2 Specifi¢ni cilj 2: Povecanje uceS¢a i mogucnosti zaposljavanja kroz podizanje svesti
poslodavaca i1 pripadnika romske 1 askalijske zajednice kao i stimulativnih mera za poslodavce;

2.3 Specifi¢ni cilj 3: Ukljucivanje romske i askalijske zajednice u zaposljavanje u centralnim
1 lokalnim javnim institucijama, prema kvotama utvrdenim zakonom;
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ZapoSljavanje

Pravo na rad je jedno od osnovnih prava i sloboda zasti¢enih i zagarantovanih ¢lanom 49. Ustava,
koji definise sledece:

Clan 49 [Pravo na rad i obavljanje profesije]

1. Garantuje se pravo na rad.

2. Svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radno mesto.

Sprovodenje prava na rad, kao standarda ljudskih prava, ide preko zaStite i obezbedivanja
zaposlenja kao sredstva za opstanak ili materijalnog blagostanja, ali takode ukljucuje i negovanje
odnosa jednakosti i uces¢a u drustvu. Pokazatelji u ovom pogledu ¢ine ne samo nepostojanje
direktne ili indirektne diskriminacije u postupcima apliciranja, ve¢ 1 nedostatak napora koje je
drzava preduzela da garantuje pristup zaposlenju svim grupama opSteg stanovniStva drzave i
jednaku zastupljenost svih grupa stanovni$tva zaposlene u javnom i privatnom sektoru.**

Uprkos zakonskom okviru koji obezbeduje uklju€ivanje romskih i askalijskih zajednica, ove
zajednice su znacajno nedovoljno zastupljene u zapos$ljavanju u javnim institucijama.
Nezaposlenost je jedan od izazova za Kosovo, ali visok nivo nezaposlenosti se jo$ viSe oseca u
romskim i askalijskim zajednicama, gde je stopa nezaposlenosti mnogo veca.

Nezaposlenost na Kosovu i1 dalje ostaje na veoma visokom nivou. Poslednji podaci o
nezaposlenosti koje je objavio ASK pokazuju da je stopa nezaposlenosti na Kosovu u prvoj
polovini 2021. godine iznosila 25,8%.

Nezaposlenost je 1 dalje izrazenija medu Zenama sa 29,7%, u poredenju sa muskarcima 24,2%.
Najizrazenija stopa nezaposlenosti je u starosnoj grupi od 15-24 godine sa 48,6 odsto, kaze se u
publikaciji ASK-a.. %

Statistike pokazuju da je nezaposlenost generalno veoma visoka na Kosovu. Najnovija anketa o
radnoj snazi (ARS) Agencije za statistiku Kosova (ASK), objavljena u decembru 2019. godine,
pokazuje nisko uceSce na trzistu rada od 40,5% (ASK, ARS 2019), posebno medu mladim ljudima
1 Zenama, 1 visoko stopa nezaposlenosti (25,7%). Oko dve tre¢ine radno sposobnog stanovnistva
je neaktivno (59,5%). Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 godine) je preko 49,4%. Stopa NEET-
a (Mladi koji nisu zaposleni, ne pohadaju Skolu ili obuku) za mlade od 15-24 godine iznosi oko
32,7%.%6

8¢ Koncept dokument, odobren na 22. Sednici Vlade Republike Kosovo Odlukom br. 04/22 03.04.2015, str. 10

85 Anketa radne snage (ARS), TM1 2021, ASK, 2021.

8 Tzvestaj o srednjorognoj proceni 2017-2019 o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za uklju¢ivanje romske i
aSkalijske zajednice u kosovsko drustvo 2017-2021, Kancelarija za dobro upravljanje, Septembar — 2020. godine
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Trenutno, nivo zaposlenosti romske i askalijske zajednice je veoma nizak (¢ak i u poredenju sa
drugim zajednicama), dok je ukljucenost u socijalne Seme i usluge vecéa, ali i dalje ostaje
ograni¢ena. Objavljeni statisticki podaci o zaposlenosti romske i askalijske zajednice uglavnom se
zasnivaju na anketama koje nemaju trziste rada kao fokus istrazivanja i ne koriste konvencionalne
metodologije i definicije, pa ih kao takve treba smatrati samo indikativnim i nisu (u potpunosti)
uporedivi sa gore navedenim pokazateljima, na nivou zemlje. Medutim, postojeca statistika
pokazuje da je stopa nezaposlenosti ovih zajednica znatno niza u odnosu na sve druge zajednice.

Socio-ekonomska situacija pripadnika tri zajednice i njihov pristup zaposljavanju u privatnom
sektoru i dalje predstavljaju izazov. Prema Pregledu zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana za 2020.
godinu i podacima opstinskih kancelarija za zapoSljavanje (za 19 opstina) priblizno 1622 Roma,
1609 ASkalija i 664 Egipcana su registrovana kao aktivni trazioci posla. Prema informacijama
centara za socijalni rad u ovim opstinama, korisnici socijalne pomoc¢i su 701 romska porodica (oko
3500 osoba), 1320 askalijskih porodica (oko 6800 osoba) 1 385 egip¢anskih porodica (oko 1700
osoba). ®7 Na osnovu podataka istraZivanja viSestrukih pokazatelja za Kosovo za romsku i
aSkalijsku zajednicu, identifikovan je jedan broj dece angaZovane na razliitim poslovima, §to
nesumnjivo negativno uti¢e na njihovo obrazovanje i zdravlje. % Na osnovu MICS-a za romsku i
aSkalijsku zajednicu koji je sproveo ASK 2019-2020. godine, shvatamo da 1 od 14 dece mlade od

5 godina koja Zive u romskim i askalijskim zajednicama na Kosovu ima ispod proseénu tezinu %.

Fenomen ispod proseCne tezine smanjuje se bogatstvom domacinstva i stepenom obrazovanja
majke.

Tabela 12. Zaposljavanje dece

10 Zaposljavanje dece: SDG 8.7.1.
8
6
4
2
7 8 6 5
0
Uzrast 5-7 godina Uzrast 5-11 godina Uzrast 12-14 godina Uzrast 15-17 godina

(Izvor: IstrazZivanje visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednice Roma i Askalija na
Kosovu sprovedeno 2019-2020. godine) *°

87 Pregled romske, askalijske i egipéanske zajednice na Kosovu, OEBS, 2020.

88 Istrazivanje viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
% Na istom mestu.

% MICS za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
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Sa stanovista kreiranja politike, mogu se identifikovati dve vrste kljuénih mehanizama/mera za
promovisanje zaposljavanja pripadnika ovih zajednica.

e Pravni okvir koji reguliSe zaposljavanje pripadnika nevecinskih zajednica u javnim
institucijama
e Aktivne mere trziSta rada koje sprovodi MFRT (u saradnji sa MUP-om i/ili donatorima)

Clan 61. Ustava garantuje zajednicama i njihovim pripadnicima pravo na jednaku zastupljenost
pri zapoSljavanju u javnim organima i javnim preduze¢ima na svim nivoima, posebno u policijskoj
sluzbi u podru¢jima nastanjenim doti¢nom zajednicom, uz poStovanje pravila u pogledu
sposobnosti i integriteta koja se primenjuju za javnu administraciju.”!

Ovo pravo zajednica i pripadnika na jednaku zastupljenost pri zaposljavanju u javnim organima i
javnim preduzeéima razradeno je u drugim ¢lanovima Ustava, kao i u razli¢itim zakonima.

Od 2010. godine, Zakon 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo definiSe zastupljenost u
civilnoj sluzbi za nevecinske zajednice kroz minimalnu kvotu od 10 procenata na centralnom nivou
i proporcionalnu zastupljenost sa demografskim sastavom na opstinskom nivou.”?

Zakon o javnim sluzbenicima,” koji ukida Zakon o civilnoj sluzbi, u ¢lanu 9 definise sledeée:

“U centralnim javnim institucijama, najmanje 10% radnih mesta u svim kategorijama javnih
sluzbenika treba da zauzimaju pripadnici nevecinskih zajednica na Kosovu koji ispunjavaju
kriterijume za prijem, dok se na opstinskom nivou broj dopuna radnih mesta za pripadnike
zajednica odreduje se u skladu sa procentom zastupljenosti zajednica u odnosu na ukupan broj
stanovnika u opstini.”

Obaveza kvote zaposljavanja od 10% vazi za javne sluzbenike, §to u smislu Zakona o javnim
sluzbenicima obuhvata i sluzbenike Civilne sluzbe (civilni sluzbenici); sluzbenike Javne sluzbe;
sluzbenike Kabineta; i administrativno i pomo¢no osoblje. Takode, Zakon o javnim sluzbenicima
obuhvata 1 sprovode se principi definisani ovim zakonom i civilne sluzbenike sa posebnim
statusom: Profesionalne sluzbenike diplomatske sluzbe i korektivne sluzbe kao i sluzbenike
administracije Skupstine Republike Kosovo.

Prema Izvestaju OEBS-a o zastupljenosti zajednica u civilnoj sluzbi iz 2017. godine, romske i
aSkalijske zajednice na Kosovu bile su veoma nedovoljno zastupljene u civilnoj sluzbi kao na
vladinom tako i na opStinskom nivou. Od ukupno 3.480 civilnih sluzbenika u institucijama na
nivou vlade kako je procenjeno u izvestaju, samo jedan musSkarac je bio Askalija (0,03 odsto),

o1 Ustav, ¢l. 61.

92 Uredba br. 04/2010 o postupcima za pravilnu i srazmernu zastupljenost nevecinskih zajednica u civilnoj sluzbi
Republike Kosovo, definisala je da institucije sprovode najmanje 6 od 14 mera predvidenih u njoj koje ukljucuju:
komunikaciju; pozitivne akcione mere; praksu na radu, stipendije i programe obuke za aplikante; obuku civilnih
sluzbenika nevecinskih zajednica; radionice protiv diskriminacije; i meduinstitucionalnu saradnju.

93 Zakon br. 06/L — 114 o javnim sluzbenicima (SL, Br. 8, 11.03.2019), Clan 9.
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jedan muskarac je bio Egip¢anin (0,03 odsto), a Cetiri Zene i jedan muskarac su bili Romi (0,14
odsto).

Na opstinskom nivou situacija je bila nesto bolja nego na centralnom nivou: u opstinskoj sluzbi
radilo je 16 Roma, 14 Askalijai 12 Egip¢ana. Podaci takode pokazuju da bi na opstinskom nivou,
u cilju ispunjavanja normi za romsku, askalijsku i egip¢ansku zajednicu, ukljucujuci i demografsku
zastupljenost, broj zaposlenih iz ovih zajednica trebalo je najmanje da se udvostru¢i.”

Pozivaju¢i se na podatke Ministarstva javne uprave (jun 2019. godine), zaposljavanje Roma,
Askalija i Egip¢ana u javnim institucijama je sledece:

Na nivou opstinske uprave od 6249 zaposlenih, 16 su Askalije, 10 Egipéana i 9 Roma.

Zaposleni u obrazovanju u opStinama od ukupno 27204 zaposlenih, ucesce tri zajednice je sledece:
55 su Askalije, 2 Egip¢ana i 38 Roma dok je od 5971 zaposlenog u zdravstvenom sektoru u
opStinama 5 Askalija, 7 Egipana i 12 Roma.

Na centralnom nivou, odnosno u ministarstvima i drugim institucijama centralnog nivoa, ne postoji
adekvatno ucesc¢e romske, askalijske i egipéanske zajednice.

Od ukupno 45.779 zaposlenih u ovim institucijama na centralnom nivou (ukljucujuéi civilnu i
javnu sluzbu) zaposleno je kako sledi: 35 su Askalije, 36 Egip¢ani i 72 Roma.

Iz gore navedenog, imajuci u vidu ukupan broj zaposlenih u javnim institucijama, na centralnom i
lokalnom nivou (Sto obuhvata sve sektore, administraciju, obrazovanje, zdravstvo itd.), od 85202
zaposlenih u ovim institucijama, njih 297 je iz romske, askalijske i egipcanske zajednice (131
Roma, 111 Askalijai55 Egipcana).

Iz gornje statistike vidimo da je uces¢e Roma, Askalija i Egipéana u javnim institucijama i na
opStinskom 1 na centralnom nivou zanemarljivo. Ovakvo stanje je, kao §to smo ve¢ pomenuli, zbog
neobrazovanosti i potrebne stru¢ne kvalifikacije ovih zajednica, nepoverenja ovih zajednica prema
javnim institucijama, ali i skrivene diskriminacije ovog dela stanovnistva.

Socijalna zastita

Socijalna zastita, smanjenje siromastva i ukljucivanje iskljuenih grupa u socio-ekonomski zivot
zemlje, ostaju prioriteti MFRT/OSPP, gde imaju za cilj da obezbede dobrobit stanovnisStva,
Sirenjem i unapredenjem kvaliteta Sema zastite, socijalnih usluga povezanih sa Programom Vlade
2021-2025.

% Zastupljenost zajednica u civilnoj sluzbi na Kosovu, OEBS, 2017.
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Vecina pripadnika romske 1 askalijske zajednice Zivi u ekstremnom siromastvu i nastavlja da se
suocava sa teSkim Zivotnim uslovima. Situacija je posebno teSka za 20% najsiromasnijih ovih

zajednica i porodica koje Zive u ruralnim podruéjima.®®

Prema izvestaju: ,,Siromastvo u potros$nji u Republici Kosovo 2012-2015%, objavljenom u aprilu
2017. godine, od strane Svetske banke 1 Agencije za statistiku Kosova, 17,6 odsto stanovniStva
Kosova zivi ispod granice siromastva, sa manje od 1,82 evra dnevno, dok 5,2 odsto stanovniStva
zivi ispod granice ekstremnog siromastva, sa manje od 1,30 evra dnevno. U odnosu na prethodnu
godinu imamo smanjenje nivoa siromastva za 3,5 procentnih poena. Nivo siromastva ostaje visok
posebno za grupe kao §to su: porodice koje zive u ruralnim podruc¢jima, porodice sa vise ¢lanova,
gde je najveca stopa siromastva u porodicama sa sedam i vise ¢lanova, porodice koje glavni izvor
prihoda imaju socijalnu pomo¢, porodice sa osnovnim izvorom prihoda od pla¢enog rada, porodice
¢iji su osnovni izvor prihoda penzije, zaposleni na povremenim poslovima, osobe sa ogranicenim
sposobnostima, ucenici/studenti, nezaposleni, porodice koje vode Zene, osobe sa niskim stepenom
obrazovanja, osobe koje nisu zavrSile osnovnu $kolu, 1 porodice sa 3 1 viSe dece.

Statistika takode pokazuje da je nezaposlenost generalno veoma visoka na Kosovu. Anketa o
radnoj snazi (ARS) ASK-a, objavljena u decembru 2019. godine, pokazuje nisko ucesce na trzistu
rada od 40,5% (ASK, ARS 2019), posebno medu mladim ljudima i zenama, i visoku stopu
nezaposlenosti (25,7%). Oko dve tre¢ine radno sposobnog stanovnistva je neaktivno (59,5%).
Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 godine) je preko 49,4%. Stopa NEET-a (Mladi koji nisu
zaposleni, ne pohadaju $kolu ili obuku) za mlade od 15-24 godine iznosi oko 32,7%."¢

Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama®’ definise i reguliSe pruzanje socijalnih i porodi¢nih
usluga za lica u potrebi®® i porodice u potrebi na Kosovu. Istovremeno, ovim zakonom se regulise
uloga 1 odgovornosti relevantnih mehanizama za pruzanje socijalnih 1 porodi¢nih usluga, odnosno
resornog ministarstva (MFRT)® i resornog odeljenja (Odeljenje za socijalnu i porodiénu politiku-
OSPP) u okviru ovog ministarstva i ulogu i odgovornosti Generalnog saveta socijalnih i porodi¢nih
usluga, opStina, centara za socijalni rad i nevladinog sektora.

% Strategija za ukljuivanje zajednica Roma i Agkalija u kosovsko drustvo 2017-2021, Vlada Republike Kosovo,
Kancelarija premijera, Kancelarija za dobro upravljanje, Pristina, april 2017. godine, str. 20.

% Jzvestaj o srednjoro¢noj proceni 2017-2019. godine o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za ukljudivanje
romske i askalijske zajednice u kosovsko drustvo 2017-2021, Kancelarija za dobro upravljanje, septembar - 2020.
godine.

97 Zakon br. 02 / L-17 o socijalnim i porodi¢nim uslugama (Sluzbeni list br. 12, 01. maj 2007. godine) izmenjen i
dopunjen Zakonom br. 04 / L-081 (Sluzbeni list, br. 5, 05.04.2012. godine)

%8 Lice u potrebi u smislu Zakona o socijalnim i porodi¢nim uslugama podrazumeva svako lice na teritoriji Kosova
bez obzira na njegov status ili zemlju porekla koje ima potrebu za socijalnim uslugama zbog toga $to je: 1. dete bez
roditeljskog staranja; 2. dete sa asocijalnim ponasanjem; 3. maloletni prestupnik; 4. Ima poremecene odnose u
porodici; 5. zbog starosti; 6. Telesne bolesti ili ogranicenih fizickih sposobnosti; 7. Ograni¢ene dusevne sposobnosti;
8. Dusevne bolesti; 9. opasnosti od iskori$¢avanja ili zloupotrebe; 10. Nasilja u porodici; 11. trgovine ljudskim bi¢ima;
12. zavisnosti od alkohola ili droge; 13. Hitnosti ili nepogoda izazvanih od prirode ili ¢oveka; 14. Ili bilo kojeg drugog
razloga koji ta lica dovodi u stanju potrebe.

% Ministarstvo finansija, rada i transfera, po sastavu Vlade u 2021. godini.
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MFRT/OSPP je odgovoran za organizovanje pruzanja socijalnih i porodi¢nih usluga na Kosovu i
obezbeduje da svi stanovnici Kosova imaju jednak pristup socijalnim i porodi¢nim uslugama bez
razlike.

Ministarstvo je odgovorno za razvoj politike, izradu zakonodavstva, standarda, strateskih planova
za pruzanje socijalnih i porodic¢nih usluga stanovnistvu Kosova i obezbeduje pravilno sprovodenje
od strane opstina i drugih organizacija koje pruzaju socijalne i porodicne usluge.

Socijalne usluge se uglavnom pruzaju na lokalnom nivou. Glavne komponente sistema pruzanja
socijalnih i1 porodi¢nih usluga na lokalnom nivou obuhvataju opstinska odeljenja za zdravstvo i
socijalnu zastitu preko centara za socijalni rad (CSR), koji su decentralizacijom od 2009. godine
presli u nadleznost opstina i obezbeduju socijalne i porodi¢ne usluge za sve gradane Kosova. Pored
navedenih javnih institucija, znacajnu ulogu imaju i NVO-i.

CSR-i1, izmedu ostalog, procenjuju ekonomsku situaciju porodica po prijemu zahteva za socijalnu
pomo¢. Ukupno 40 CSR-a rasporedenih u 38 opstina na Kosovu pruzaju geografsku pokrivenost
cele zemlje. Takode, kroz donatorske programe za tehnicku pomo¢, odrzane su obuke za
unapredenje upravljanja resursima i planiranja na lokalnom nivou.

Mandat za pruzanje socijalnih usluga od strane opstina definisan je Zakonom o lokalnoj
samoupravi (ZLS).'%° Clan 17. ZLS-a navodi sopstvene nadleznosti opstina, ukljuujuéi pruzanje
porodi¢nih i drugih usluga socijalne zastite, kao $to su briga o ugrozenima, porodi¢ni smestaj,
briga o deci, briga o starima, ukljucujuéi registraciju i licenciranje ovih centara za brigu,
zaposljavanje, isplatu plata i obuku stru¢njaka za socijalnu zastitu.

Odrzavanje, poStovanje i primena standarda kao i profesionalne discipline u oblasti socijalnih 1
porodic¢nih usluga je odgovornost Generalnog saveta za socijalne 1 porodi¢ne usluge (GSSPU).
Ovo telo je takode odgovorno za licenciranje i izgradnju profesionalnih kapaciteta za pruzaoce
socijalnih 1 porodi¢nih usluga u vladinom 1 nevladinom sektoru.

Sistem rezidencijalnog zbrinjavanja podrazumeva pruzanje 24-¢asovnih usluga starim licima bez
porodi¢ne nege i osobama sa ograni¢enim mentalnim sposobnostima. Ovaj sistem se sastoji od
dve velike institucije: Doma za stara lica bez porodi¢nog staranja (DSLPS) u Pristini i Specijalnog
instituta u Stimlju (SIS), kao i 13 domova zajednice koji se nalaze u nekoliko optina na Kosovu.

PrihvatiliSta za Zrtve trgovine ljudima i1 Zrtve nasilja u porodici uglavnom vode nevladine
organizacije. PrihvatiliSta koje su vodile nevladine organizacije su podrzana subvencijama MFRT-
a na osnovu projekata, pri cemu je deo sredstava obezbeduju iz sufinansiranja sa opStinama i
donatorima.

Niska ukljucenost romske, askalijske i egipéanske zajednice u Seme socijalne zastite i nedovoljna
upotreba socijalnih usluga otezavaju ublazavanje siromastva medu ovim zajednicama i to
predstavlja veoma ozbiljan izazov.

100 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list, Br. 28, 04. jun 2008. godine). https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2530
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Vlada Kosova je identifikovala slede¢e grupe kao najugrozenije, koje se osecaju iskljucenost vise
od drugih i koje su prioritet socijalne politike na Kosovu: dugotrajno nezaposleni, deca i omladina
u nepovoljnom polozaju, posebno devojcice iz ruralnih podrucja i deca zajednica, Zene iz ruralnih
sredina, samohrane majke, zajednice (romska, askalijska i egip¢anska) koje pored najvisih stopa
nezaposlenosti 1 siromastva imaju najnizi nivo obrazovanja i najvecu stopu nepismenosti 1 osobe
sa ograni¢enim sposobnostima — od kojih ve¢ina nema fizicki pristup zdravstvenim i obrazovnim
institucijama — 1 njihove porodice koje su glavni pruzaoci nege za ove ljude.

MFRT se kontinuirano angazuje za dobrobit svih gradana Republike Kosovo bez obzira na etnicku
pripadnost. Sistem socijalne zaStite na Kosovu zasniva se na: Semama beneficija (gotovina) i
profesionalnim uslugama. Sistem se uglavnom finansira iz drzavnog budZeta za centralni i lokalni
nivo.

Programi beneficija iz svih Sema i usluga pokrivaju oko 16.% stanovnisStva na Kosovu.

Politike MFRT su fokusirane na razvoj programa koji pomazu porodicama i pojedincima u riziku
od siromastva 1 socijalne iskljucenosti.

Glavni programi koji se sprovode fokusirani su na ostvarivanje beneficija i usluga predstavljenih
u postoje¢im Semama:

1. Program podrske siromasnim porodicama koji je sproveden kroz Semu socijalne
pomoéi (SSP);
2. Program podrske porodicama koje imaju decu sa ograni¢enim sposobnostima, koji
je sproveden kroz Semu podrike porodicama sa decom sa ogranienim sposobnostima;

3. Program zastite dece bez roditeljskog staranja i napustene, koji je sproveden kroz
porodicni smestaj;

4. Program podrske Zrtvama nasilja 1 trgovine ljudima koji je sproveden kroz
ugovaranje i kupovinu usluga od strane NVO-a;

5. Program pruzanja rezidencijalnih usluga za stare osobe i osobe sa ogranicenim
sposobnostima, koji je sproveden kroz pruzanje 24-Casovnih usluga u rezidencijalnim
institucijama;

6. Program pruzanja dnevnih i porodi¢nih usluga za decu i odrasle koji je sproveden
sufinansiranjem projekata NVO-a od strane MFRT-a, donatora ili opStine.

Sto se ti¢e pruzanja socijalne pomoéi romskoj, askalijskoj i egipéanskoj zajednici, podaci su
sledeci:

I. 2.992 porodice sa 14.051 c¢lanova iz romske, askalijske i egipéanske zajednice su
korisnici SSP-a. Iako prema podacima o civilnoj registraciji, romska, askalijska i
egipcanska zajednica predstavljaju oko 2% stanovniStva Republike Kosovo, ovi
podaci pokazuju da ove zajednice predstavljaju oko 11,5% svih korisnickih
porodica i ¢lanova SSP-a u Republici Kosovo. SSP je namenjen svim siromagnim
porodicama, bez obzira na nacionalnu pripadnost, jezik, godine, pol itd. Mese¢ni
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iznos socijalne pomo¢i za porodicu odreden je prema broju ¢lanova porodice i
troSkovima prehrambene potrosacke korpe;

60 evra je minimalni iznos (porodica sa 1 ¢lanom);

180 evra je maksimalni iznos (porodica sa 15 Clanova);

Pored osnovne pomoc¢i, porodica koja je korisnik socijalne pomo¢i za svako dete
uzrasta 0-18 godina dobija 5 evra mesecno kao vid de¢jeg dodatka, u cilju
podsticanja obrazovanja i poboljSanja zdravlja;

SSP-om upravlja CSR, odludivanje u izboru slucajeva vr§i CSR dok kreiranje
politike, obezbedivanje budzeta od strane MFRT.

Prema podacima iz baze podataka DSPP/MFRT, socijalnu pomo¢ je koristilo
25.679 porodica, sa 103.189 ¢lanova porodice, Sirom Republike Kosovo;

Takode, Vlada Kosova je za svaku godinu izdvojila 4,5 miliona evra za
subvencionisanje utrosene koli¢ine elektri¢ne energije za korisnike (domacinstva)
u SSP-u. Ovo poravnanje vrsi se prema Memorandumu o razumevanju izmedu
MRSZ-MF-KEK, za sve gradane Kosova koji primaju socijalnu pomo¢ od po 400
KVH mesecno. U ovom slucaju iz romske, aSkalijske i egipanske zajednice 2.992
domacinstva su subvencionisana za elektri¢nu energiju.

Takode 70 porodica iz romske, aSkalijske i egipfanske zajednice imalo je koristi
od Hitne Seme, trenutne pomoc¢i, jednokratne pomo¢i, od 100-300 evra.

Podrska kroz porodi¢nu Semu za decu sa trajnim ograni¢enim sposobnostima od 1-
18 godina

112 dece sa stalnim ograni¢enim sposobnostima uzrasta 1-18 godina iz porodica
romske, askalijske, egipanske zajednice dobijaju 100 evra mesecno, ovaj broj
moze da varira iz meseca u mesec. Ova Sema podrzava porodice sa decom sa
stalnim ograni¢enim sposobnostima. Ukupan broj za sve zajednice na Kosovu je
2.496 dece. Sema je javna, univerzalna i finansira se iz javnih sredstava. Apliciranje
se vrsi u odgovaraju¢im CSR-ima, procena od strane strucnjaka lekarske komisije,
dok budzet obezbeduje MFRT.

Sema materijalne podrSke za porodice sa decom sa stalnim ograni¢enim

sposobnostima je regulisana zakonom. !°!

- Iz romske, askalijske 1 egipéanske zajednice, deca u porodi¢nom smestaju su 50 dece sa

mese¢nom uplatom od 100 evra mesecno.
- Osobe sa ograni¢enim sposobnostima iz romske i askalijske zajednice, 8 osoba je smeSteno
u Specijalnom institutu u Stimlju (SIS) i 3 osobe u Domu za stare osobe bez porodi¢nog staranja

(DSOPS).

101 Zakon br. 03/L.-022 o materijalnoj podrsci dece sa stalnim ograni¢enim sposobnostima (Sluzbeni list, br. 37, 10.
septembar 2008. godine).
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Ostale Koristi porodica u SSP-u:

- Ukidanje troskova registracije semestara na javnom univerzitetu;
- Razni projekti DPP-a u javnim poslovima;

- Razna pomo¢ domacih i medunarodnih udruzenja;
- Primarne medicinske usluge;
- Oslobadanje od taksi u nekim opStinama.

Kao deo Paketa za ekonomski oporavak i Paketa za ekonomsko ozivljavanje 2021. godine,
sprovedeno je nekoliko mera koje su pruzile podrSsku. Paket mera je usmeren na podrSku
porodicama u socijalnoj pomo¢i sa duplim isplatama, povecanje vrednosti socijalne pomoc¢i,
isplatu dodataka za neke socijalne i penzione Seme.

U okviru sprovodenja mere 3.2 — Podrska penzionerima i porodicama uz socijalnu pomo¢ Paketa
za ekonomski preporod, na predlog MFRT, usvojena je odluka od strane kabineta gde su im se
isplac¢ivale dodatne isplate u iznosu novcane podrske od 100€ (sto evra) svi korisnici penzijskih
Sema za mesec novembar 2021. godine i Odluka o udvostrucenju isplate na osnovicu i odobrenih
dodataka za korisnike Seme socijalne pomoc¢i za period novembar-decembar 2021. godine.

Takode u koordinaciji MFRT/DSPP i sredstvima donatora obezbedeni su prehrambeni kuponi u
iznosu od 60-70 evra mesecno za preko 10.000 porodica u socijalnoj pomo¢i za 6 meseci za 2021.
godinu.

Mera 3.4 Finansijska podrSska nevladinim organizacijama i1 drugim subjektima koji kroz javne
kuhinje pruzaju socijalne usluge ugrozenim kategorijama drustva. Program Vlade 2021-2025 ima
za cilj povecanje socijalnog blagostanja i smanjenje siromastva kroz podrsku ugrozenim grupama
1 restrukturiranje socijalnih i1 penzionih Sema, osmisljavanje novih socijalnih i penzijskih Sema.
Pocelo se sa programom decjih dodataka, gde deca ispod 2 godine dobijaju mese¢nu naknadu u
iznosu od 20 evra mesec¢no, dok ¢e deca ispod 16 godina primati mesecne naknade u vrednosti od
10 evra.

U oblasti socijalne politike, socijalnih usluga, socijalne Seme, usvojeno je i zavrSeno nekoliko

politi¢kih dokumenata i podzakonskih akata koji su na snazi.'??

102 Zavrsen je Nacrt zakona o socijalnim i porodi¢nim uslugama. Novi Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama ima
za cilj da utice na reformu socijalnih i porodi¢nih usluga, unapredenje oblika zastite dece, ukljucivanje socijalnih
usluga, povecanje kvaliteta i odgovornosti i obezbedivanje odrzivog finansiranja socijalnih usluga. Koncept dokument
za reformu Seme socijalne pomo¢i je zavrSen od strane MFRT / DSPP i odobren od strane Vlade. Ovaj koncept
dokument (KD) ima za cilj reformu Seme socijalne pomo¢i kako bi se poboljsao uticaj Seme na smanjenje siromastva
i prosirio uklju¢ivanje siromasnih porodica u $emi. Formirana je radna grupa za izradu novog Zakona o SSP-u. U
novom zakonu neée biti kategorije I ili II korisnika, dok ¢e moguénost apliciranja, selekcije i beneficije imati sve
porodice za koje smatraju da su siromasne i koje nemaju moguénost da podmire osnovne potrosacke potrebe koje ¢e
biti utvrdene ovim zakonom. Nedostatak pristupa zadovoljavanju osnovnih potreba je izrazen medu decom,
omladinom i porodicama romske i askalijske zajednice. Pokrivanje ovih potreba, kao §to je pristup osnovnoj ishrani i
medicinskoj nezi, daje osecaj smirenosti i na taj na¢in nudi veliki uticaj na psiho-socijalno blagostanje.
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Izazovi sa kojima se suocavaju romska i askalijska zajednica:

- Nedostatak kapaciteta za pruZanje usluga na lokalnom nivou. Prvo, broj pruzalaca
usluga u odnosu na broj pruzenih usluga je veoma mali.

- Nepohadanje Skole od strane dece romske i askalijske zajednice (ako deca ne pohadaju
Skolu, porodici se prekida socijalna pomoc¢ i to utice na povecanje siromastva i iskljucenost ovih
porodica);

- Kretanja iz jednog u drugo stanovanje;
- Neadekvatna kvalifikacija mladih iz romske i1 askalijske zajednice za trziste rada;

- Nemoguénosti da imaju pristup izdavanju potrebne dokumentacije za sticanje koristi
socijalne pomo¢i. Moguénosti ovih grupa za pristup razli¢itim uslugama su ogranicene i razlikuju
se u zavisnosti od toga gde zive ili borave.

- Izazovi postoje u povecanju potraznje i broja gradana i porodica kojima je potrebna
socijalna zastita, socijalne usluge kao rezultat uticaja gubitka prihoda i radnih mesta od Pandemije
Covid 19.
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2.3. Zdravstvo

StratesSKi cilj 3: PoboljSanje zdravlje pripadnika romske i
askalijske zajednice i povecanje jednakog pristupa kvalitetnim
zdravstvenim uslugama

Kao i u drugim zemljama Centralne i Jugoistocne Evrope, veliki broj romskih i aSkalijskih
porodica Zivi ispod granice siromastva, a vise od 36% njih pripada ovoj grupi.'®® Bez sumnje,
siromastvo ima negativan uticaj na ljudsko zdravlje i o¢ekivani zivotni vek ¢oveka, Sto se dokazuje
kod romske 1 askalijske zajednice. Ljudi sa niskim nivoom prihoda posebno su podlozni bolestima
koje su ubrzane loSim kvalitetom, kao i neadekvatnim nacinom ishrane.

Nekoliko strateSskih dokumenata, kao i nacionalni i medunarodni akteri, pokusali su da delimi¢no
adresiraju zdravstvene aspekte zajednica. Strategija ¢e kroz ovaj cilj doprineti poboljSanju
zdravstvenih usluga za pripadnike romske i askalijske zajednice, kroz koordinaciju i razvoj
programa koji se bave problemima ¢lanova zajednice u oblasti zdravlja.

Mali broj vakcinacija od strane pripadnika romske 1 askalijske zajednice doveo je do toga da deo
Strategije bude posvecen obrazovanju i podizanju svesti. Takode, posebna paznja je posveéena
poboljSanju pristupa zdravstvenim uslugama, posebno u preventivne svrhe kod hroni¢nih
nezaraznih bolesti od kojih u zna¢ajnoj meri boluju pripadnici romske i askalijske zajednice.

Da bi se postigao Strateski cilj 3, teorija promene predvida: 1) da ¢e opremanje li¢nim
dokumenatima svih pripadnika romske i aSkalijske zajednice omoguciti pristup svim pripadnicima
ovih zajednica javnim zdravstvenim uslugama; 2) da ¢e se podizanjem svesti ciljnih zajednica o
znacaju vakcinacije (naro€ito nakon pandemije COVID-19), kao i promocijom zdrave ishrane i
metoda prevencije hroni¢nih nezaraznih bolesti, zdravlje ljudi romske i aSkalijske zajednice
vremenom poboljsati; 3) da kroz podizanje svesti javnog zdravstvenog osoblja na svim nivoima
za suzbijanje jednakog tretmana ovih zajednica uslugama jednakog kvaliteta i primenom etickog
kodeksa koji jasno pominje ove principe i njihovo neposStovanje rezultira disciplinskim merama,
ciljne zajednice ¢e dobiti kvalitetan 1 jednak zdravstveni tretman.

Prate¢i ovu logiku, da bi se postigao Strateski cilj 3, predvideni su sledeéi specificni ciljevi:

3.1 Specificni cilj 1: PoboljSanje pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama za pripadnike
romske 1 askalijske zajednice;

3.2 Specifi¢ni cilj 2: PoboljSanje zdravlja pripadnika romske i askalijske zajednice kroz
podizanje i promociju zdravstvene svesti;

103 Stubbs and Nestid, Child Poverty in Kosovo: Policy Options Paper & Synthesis Report. UNICEF. 2010.
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33 Specificni cilj 3: Poboljsanje kvaliteta zdravstvenih usluga, kroz podizanje svesti javnog
zdravstvenog osoblja za jednak tretman i eliminisanje diskriminacije romske 1 askalijske zajednice.

Pripadnici romske i aSkalijske zajednice i dalje pate od loseg zdravlja zbog ogranic¢enog pristupa
preventivnim i kurativnim zdravstvenim uslugama, kao i zbog neadekvatne i nedovoljne, Sto
doprinosi loSem zdravlju i kratkom Zivotnom veku.

Nejednakost pristupa zdravstvenim uslugama smanjuje moguénosti za efikasno koriS¢enje
ljudskog kapitala ovih zajednica, ¢ime se smanjuju moguénosti za ostvarivanje prihoda i povecanje
njihovog blagostanja.

Ukljucivanje i integracija romske i aSkalijske zajednice u dobijanje kvalitetnih zdravstvenih usluga
smanji¢e nejednakosti i poboljSati njihovo zdravlje i blagostanje.

Prema domacdem zakonodavstvu i medunarodnim konvencijama i instrumentima o ljudskim
pravima, pravo na zdravlje nije ograni¢eno na ljudsko pravo na zdravstvenu zastitu, ve¢ ukljucuje
1 sve socio-ekonomske faktore neophodne za zdrav zivot. Ovi faktori ukljuuju smestaj, pristup
hrani, vodi za pice 1 adekvatnu higijenu i sanitarne uslove; zdravlje 1 bezbednost na radu; i zivot u
nezagadenom okruzenju. Stoga, u cilju poboljSanja zdravlja marginalizovanih grupa, treba
nastojati da se poboljsaju i ove socio-ekonomske odrednice, §to je jedan od zadataka strategije.

Pored ogranicenja njihovog ucesc¢a i ukljucivanja u pristup i koriS¢enje zdravstvenih usluga, na
zdravstveni status ovih zajednica uticu i teski uslovi zivota i drustveni status. Stoga je vazno
shvatiti da zdravstveno stanje pripadnika ovih zajednica podrazumeva viSe od pristupa
koji su van kontrole pojedinca, a koji moze rezultirati od dugorocnog modela socio-ekonomske
diskriminacije 1 iskljucenosti. Nacin Zivota, prihodi 1 druStveni status mogu uticati na zdravlje, kao
1 na okolnosti u kojima se ljudi radaju, Zive i rade. Ovo delimi¢no moZe objasniti zasto ove
zajednice imaju tendenciju da imaju losije zdravstvene uslove. %

Medutim, identifikovane su brojne poteskoce koje direktno uticu na ogranicen pristup, neucesce i
neukljucivanje romske 1 askalijske zajednice u zdravstvene usluge. Medu njima ubrajamo
siromastvo, socio-ekonomske uslove, udaljenost od zdravstvenih institucija sekundarnog i
tercijarnog nivoa, nemogucénost placanja zdravstvene zastite, kupovine lekova, prevoza,
neformalna plac¢anja zdravstvenih radnika, nedostatak licnih dokumenata i kao rezultat toga, nisko
koris¢enje zdravstvenih usluga.

Briga o deci u prvim godinama Zivota jedan je od najefikasnijih i najisplativijih nacina za
smanjenje problema koji se mogu javiti kod dece sa niskim socio-ekonomskim statusom. Prepreka
ovoj brizi je upis dece mlade od pet godina u romskoj i1 askalijskoj zajednici na Kosovu. U proseku,
9 od 10 dece se upise pre svog prvog rodendana i ovaj procenat raste sa godinama, skoro sva deca

104 Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the Western Balkans, World Bank Group, 2019.
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su upisana pre njihovog petog rodendana. Medutim, oko 10% dece rodene na Kosovu, medu
Romima, Askalijama i Egip¢anima, je upisano, ali nemaju izvod iz mati¢ne knjige rodenih.

Tabela 13. Stopa smrtnosti kod dece

Godine pre Stopa
studije Stopa nef)natalne Stopa post- Stona Smrtnosti Stopa smrtnosti
smrinosti: SDG |0 hatalne P . ,. [smrtnosti ispod 5
3.2.2 . novorodencadi .
smrtnosti dece godina:
SDG 3.2.1
Kosovo
0—4 11 4 15 1 16
5-9 10 4 14 14
10-14 19 8 27 2l 29
Zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu
0—4 21 5 26 2l 27
5-9 12 6 19 22
10-14 27 8 34 4 38

(Izvor: Anketa visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, askalijsku i egipcansku
zajednicu psrovedena u periodu 2019-2020. godine) '’

Na osnovu tabele 13, procenjuje se da na Kosovu u proseku umire 16 dece mlade od 5 godina na
1.000 rodenih. Ova vrednost je skoro dva puta veca kod dece romske i1 askalijske zajednice, na
1.000 rodenih umire 27 dece. Takode se procenjuje da 21 dete na 1.000 rodenih iz romske i
aSkalijske zajednice umire u toku prvog meseca zivota, a 26 dece na 1.000 rodenih umire pre
navrsenja jedne godine. Stopa smrtnosti prve rodene dece na Kosovu je 23 dece na 1000 rodenih.

Stopa porodaja adolescentkinja je 7 puta ve¢a medu devojkama uzrasta 15-19 godina koje zive u
siromasnijim porodicama. 1 od 50 Zena starosti 20-24 godine porodila se pre 18. godine na
Kosovu, medutim, verovatnoc¢a da ¢e Zene ovog uzrasta poradati pre 18. godine povecava se na 1
od 10 ako zive u porodici sa najsiromas$nijim indeksom kvintilnog bogatstva. U romskoj,
aSkalijskoj 1 egip¢anskoj zajednici, 1 od 6 rodile su zivu decu pre 18. godine.

Ukupno 73 procenta dece uzrasta 24—35 meseci na Kosovu primilo je sve vakcine po rasporedu
imunizacije u bilo koje vreme pre ankete. Samo 38 odsto dece koja zive u romskoj, askalijskoj 1
egipcanskoj zajednici je u potpunosti vakcinisano. Samo 21,6% kosovskih Roma 1 41,4%
kosovskih AsSkalija je u potpunosti vakcinisano.Porodi¢no bogatstvo je pozitivno povezano sa
potpunom vakcinacijom: 4 od 5 dece uzrasta 24—35 meseci koja zive u bogatijim porodicama na

105 MICS za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
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Kosovu su potpuno vakcinisana, u poredenju sa 3 od 5 dece koja Zive u siromasnijim porodicama.
Slican model se primeéuje i kod dece iz romske, askalijske i egipéanske zajednice.!*® Medutim,
procenat nevakcinisane dece je tokom pandemije porastao na skoro 50%. Glavni razlozi su:

Zdravstvene institucije su bile fokusirane na suzbijanju COVID-a 19, niska svest roditelja,
ograniCenja kretanja i lazne vesti o vakcinama.

Vecinu zena u reproduktivnom dobu na Kosovu je bar jednom posetilo kvalifikovano zdravstveno
osoblje tokom trudno¢e 1 porodaji su obavljeni u zdravstvenoj instituciji, dok je njihovo
zdravstveno stanje pratilo kvalifikovano zdravstveno osoblje. Skoro sve zene u opStem
stanovniStvu imale su Cetiri ili viSe poseta prenatalne nege od strane pruzaoca zdravstvene zastite,
Sto je bio slucaj sa 3 od 4 Zene iz romske i askalijske zajednice.

Razlika je bila ve¢a za Romkinje i Askalijke koje Zive u ruralnim podrucjima.

Gore navedene okolnosti uti¢u na kraci Zivotni vek pripadnika romske i askalijske zajednice, koji
je kra¢i od 60 godina, u poredenju sa kosovskim prosekom od 70,5 godina.

Analiza javnih politika i mera u zdravstvu

Niska pokrivenost zdravstvenim osiguranjem na Kosovu objasnjava se ¢injenicom da na Kosovu,
za razliku od drugih zemalja, ne postoji obavezno zdravstveno osiguranje, uprkos usvajanju
zakona 2014. godine.!?” . Ovo je razlog za niske stope zdravstvenog osiguranja prijavljene kao
kod Roma tako i kod njihovih neromskih suseda. Samo oko 10 odsto svake grupe ima zdravstveno
osiguranje. Prema podacima MICS-a, zdravstveno osiguranje ima 19,2 odsto Zena, 11,1 odsto
muskaraca 1 19,3 odsto romske dece. U poredenju sa samo 0,9 procenata zena, 6,7 procenata
muskaraca i 0,7 procenata askalijske dece Kosova.

Tokom pandemije, na opStinskom nivou su preduzete reaktivne mere koje su donekle pomogle

paketi, koji obuhvataju neophodne namirnice za prezivljavanje, poput brasna, ulja i drugih
osnovnih proizvoda, kao i mere zastite, kao Sto su dezinfekciona sredstva, maske, rukavice i1 drugi

proizvodi za higijenu.'%

106 2019-2020 MICS in Kosovo & 2019-2020 MICS with Roma, Ashkali and Egyptian communities in Kosovo,
UNICEF

107 Zakon br. 04/L -249 o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni list, br. 29, 30. april 2014. godine).

18 The Challenges of the Roma, Ashkali, Egyptian Community in Kosovo During the Covid-19 Pandemic, Admovere,
July, 2020.
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24. Stanovanje

StratesSKi cilj 4: Povecanje jednakog pristupa odrZivom
stanovanju,'” osnovnim uslugama i javnoj infrastrukturi romske
i aSkalijske zajednice

Stanovanje je klju¢no pitanje za druStvenu stabilnost, zdravlje 1 kvalitetan razvoj ljudskog
blagostanja. Stanovanje uti¢e na tok ukupnog razvoja drustva i bitna je komponenta drustveno-
ekonomskog razvoja, odnosno zivotnog standarda. Stanovanje je socijalno pravo gradana u vecini
razvijenih zemalja. Pravo na stanovanje je sve prisutnije u okviru globalnih politika i u borbi za
ljudska prava, sankcionisano i medunarodnim konvencijama.

U procesu izrade Strategije analizirani su razli¢iti modeli reSavanja stambenog problema,
ukljucujuéi program neprofitnog zakupa u socijalnom stanovanju i program stambenog bonusa
subvencionisanjem trziSne zakupnine od strane opStine u privatnim stambenim jedinicama.
Zakljuceno je da treba da se radi na sveobuhvatnom evidentiranju potreba ¢lanova zajednice za
pomo¢ u oblasti stanovanja koja ¢e se realizovati kroz bazu podataka koja je u izradi. Zatim treba
nastaviti tretman neformalnih naselja, kao i obezbedivanje stanovanja, u okviru budZetskih
mogucénosti 1 spremnosti donatora da pomognu u ovoj oblasti.

Da bi se postigao Strateski cilj 4, teorija promene predvida: 1) da ¢e odgovarajuca studija
izvodljivosti stanovanja za romsku 1 askalijsku zajednicu u razli€itim opStinama identifikovati
potrebe 1 mogucnosti odrediti konkretne korake koje treba slediti da bi se obezbedila odrziva
reSenja za stanovanje za ove zajednice; 2) da ¢e podizanje svesti i svest pripadnika romske i
aSkalijske zajednice da se aktivno angazuju u reSavanju stambenog pitanja povecati efikasnost
reSenja za njihovo odrzivo stanovanje; 3) da ¢e poboljSanje postojece infrastrukture i ulaganje u
pomo¢nu infrastrukturu poboljSati udobnost i1 kvalitet zivota i1 pristup osnovnim uslugama; 4) da
¢e svest javnog osoblja o stambenim programima o jednakom tretmanu i borbi protiv
diskriminacije uticati na jednak pristup i poboljSanje stambenih usluga koje dobijaju pripadnici
romske 1 askalijske zajednice; 1 5) da ¢e se kroz reviziju postojecih urbanisti¢kih planova i novih
koji posebno obuhvataju stambena pitanja romske i askalijske zajednice, kao 1 obezbedivanje
kvalitetnih stambenih alternativa za ove zajednice, posti¢i odrziva stambena reSenja u svakoj
opstini.

199 Osnovne usluge ukljuéuju pristup vodosnabdevanju, kanalizaciji, uslugama sakupljanja i upravljanja otpadom,
elektricnoj energiji, pristupu transportnim i finansijskim uslugama i digitalnim komunikacijama.
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Za postizanje StrateSkog cilja 4, predvideni su sledeci specifi¢ni ciljevi:

4.1 Specificni cilj 1: Obezbedivanje odrzivosti i definisanje konkretnih koraka za
sistematsko poboljSanje stambene situacije za romsku i askalijsku zajednicu;

4.2 Specificni cilj 2: Svest 1 svesnost pripadnika romske i askalijske zajednice u
reSavanju stambenih problema;

4.3 Specificni cilj 3: Povecanje udobnosti i kvaliteta Zivota romske 1 aSkalijske zajednice
kroz unapredenje postojece infrastrukture kao 1 pratece infrastrukture za bolji pristup osnovnim
uslugama;

4.4  Specificni cilj 4: Jednak pristup i poboljSanje kvalitetnih stambenih usluga za romsku
1 askalijsku zajednicu, kroz podizanje svesti javnog osoblja odgovornog za programe stanovanja;

4.5  Specificni cilj 5: Formalizacija neformalnih naselja romske i aSkalijske zajednice
kroz reviziju postoje¢ih urbanistickih planova i konkretno ukljucivanje u nove urbanisticke
planove kao 1 davanje alternativa za reorganizaciju postojecih naselja.

4.6 Specificni cilj 6: Jednak pristup osnovnim uslugama, ukljucujuc¢i vodu, kanalizaciju,
usluge sakupljanja otpada 1 borbu protiv prostorne segregacije kao uzroka ekoloske diskriminacije
u stanovanju.

Stanovanje kao socijalno pravo gradana u vecini razvijenih zemalja, sve je prisutnije u okviru
globalnih politika 1 u borbi za ljudska prava, sankcionisano medunarodnim konvencijama, i
zakonski podrzano na Kosovu. Ostaje jo§ posla da se postigne dugorocno stambeno resSenje za
romsku 1 askalijsku zajednicu u Republici Kosovo.

Romi 1 Askalije takode imaju stambenih problema i potreba za obezbedivanjem stanovanja i dalje
daleko vec¢a od budzetskih mogucnosti.

Uslovi zivota romske i askalijske zajednice kao i opSteg stanovnistva, znacajno se razlikuju na
Kosovu. Pripadnici romske i askalijske zajednice zive u naseljima i ku¢ama bez osnovne i
adekvatne infrastrukture, ukljuc¢ujuéi redovan pristup pijacoj/tekucoj vodi, struji i drugoj osnovnoj
opremi. StaviSe, slede izazovi u mnogim aspektima kao $to su legalizacija njihovih kuca ili
stanova, kratkoro¢na i neadekvatna stambena reSenja, prinudna iseljenja i sli¢no.

Vredi napomenuti da stanovanje i dalje predstavlja veliki problem romske i aSkalijske zajednice,
za koji ne postoji lako i brzo reSenje. Prose¢na veli¢ina domacinstva na Kosovu je 4,9 ¢lanova. U
romskoj, askalijskoj i egipéanskoj zajednici, prose¢na veli¢ina domacinstva je 5,8 ¢lanova.'!”

Znacajan broj romskih i askalijskih porodica ne poseduje potpuna dokumenta koja dokazuju
zakonsko vlasniStvo nad njihovim prebivaliStem i zemljiStem. Zbog neadekvatnih uslova zivota,

110 Anketa viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
godine)
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zabrinutosti su brojne i prioriteti su kategorisani u skladu sa okolnostima. Neutvrden pravni status
romske zajednice, prinudna iseljenja, birokratija i diskriminacija doveli su do mnogih izazova, a
sa tim Cesto 1 namernog nemara u pokusajima legalizacije njihovog stanovanja. To je nastavljeno
generacijama, Sto sada predstavlja novi izazov zbog nepotpune dokumentacije. Dakle, ova
situacija dodaje viSe procedura, administrativnih poslova i potencijalnih troskova, §to destimulise
pocetak procesa legalizacije.

Smatra se da su uslovi zivota romske 1 askalijske zajednice ispod minimalnih standarda kvaliteta,
kao i znaGajne poteskoce u pristupu uslugama. StaviSe, stanovanje je ispod minimalne stope
stambenih jedinica, a broj ¢lanova porodice je veliki, pa to dovodi do prenaseljenosti. Prema
izvestaju Svetske banke (2019), prosecan stan u kome zivi romska porodica na Zapadnom Balkanu
obi¢no ima 2,0 do 2,5 sobe, dok na ekonomskoj osnovi broj soba po osobi medu Romima varira
izmedu 0,51 0,8!!!. Isti izvestaj naglasava Zivot romskih porodica u samo jednosobnim stanovima,
gde je od celokupnog romskog stanovnistva 16% registrovano da pripada ovoj kategoriji na
Kosovu.

Romska naselja su uglavnom poluurbana i urbana, ali i ruralna. Pored mera na centralnom i
lokalnom nivou koje se odnose na stanovanje Roma, njihove stambene potrebe zadovoljavaju 1
medunarodni donatori.

Neki od glavnih izazova u vezi sa stanovanjem romske i askalijske zajednice su:

1. NereSen status pravne svojine nad zemljiStem i stambenim jedinicama;

2. Nedovoljna i nejednaka ukljucenost c¢lanova zajednice u institucionalne stambene
programe resavanja stambenog problema;

3. Nedostatak adekvatne infrastrukture opstinskih usluga i drugih neophodnih i1 adekvatnih
usluga u romskim 1 askalijskim naseljima;

4. Nekvalitetna izgradnja postojec¢ih stambenih jedinica, nedostatak njihove fizicke sigurnosti
1 slaba udobnost;

5. Visok nivo siromastva koji uti¢e da cene imovine 1 nekretnina budu nepristupacne;

6. Ograniceni porodicni prostori koji se stalno Sire kroz nove generacije i stvaraju potrebu za
smestajem sve veceg broja porodica;

7. Poteskoce u dodeli zemljiSta/pronalasku reSenja smestaja za povratnike i repatrirana lica.

Analiza politike i javnih mera stanovanja

Budzet Vlade Kosova koji se izdvaja za obezbedivanje stanovanja je prili¢no mali. [zmedu ostalog,
do sada nije postojala posebna budzetska linija za stanovanje na opStinskom nivou za oblast
stanovanja niti za romsku i aSkalijsku zajednicu. U skladu sa ¢lanom 25. Zakona o finansiranju
posebnih programa stanovanja,'!? opstine moraju izraditi trogodi$nje programe stanovanja i nakon
usvajanja od strane skupstina opstina, mogu traziti u budzetu Republike Kosovo preko MSPPI

finansijsku podrsku za izgradnju zgrada za socijalno stanovanje. Ovi trogodi$nji programi treba

' World Bank, 2019: Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the Western Balkans.
112 Zakon br.. 03/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja (Sluzbeni list, br. 67, 29. mart 2010. godine).
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da predstave broj zahteva koje imaju potrebe stanovanja, ukljuujué¢i romsku 1 askalijsku
zajednicu, obezbedivanje podrucja za izgradnju 1 opremanje zemljiSta infrastrukturom, upravljanje
zahtevima za stanovanje 1 odrZzavanje stambenih jedinica za iznajmljivanje. Takode, prema
zakonu, stambeni referent mora da utvrdi organizaciju i nacin funkcionisanja za sprovodenje
stambene politike u opstini.

Do danas, stambene potrebe zajednica su zadovoljene uglavnom putem medunarodnih donatorskih
sredstava. Medutim, 2018. godine Vlada je izdvojila 2,4 miliona evra za izgradnju socijalnih
stanova za romsku i askalijsku zajednicu i druge marginalizovane zajednice,''® projekat koji jo§
uvek nije zavrsen..

Pored sredstava za izgradnju stambenih jedinica, postoji i nedostatak podataka za reSavanje ovih
potreba na opstinskom nivou,''* $to i dalje predstavlja izazov. Kao rezultat, postoji neuskladenost
strategija ili planova/aktivnosti ukljucenih zainteresovanih strana, kao §to su spoljni ili unutrasnji
donatori sa relevantnim institucijama, Sto direktno utie na ispunjavanje najhitnijih potreba ili
dugoroc¢nih strategija.

113 Radni dokument osoblja Evropske komisije, Saopstenje o politici prosirenja EU-a, 2019. godine
114 Strategija za uklju¢ivanje romske i askalijske zajednice u kosovsko drustvo, 2017-2021, April, 2017. godine.
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2.5. Diskriminacija

StrateSKi cilj 5: Sprecavanje i borba protiv diskriminacije, rasizma,
govora mrZnje, zlofina iz mrZnje, segregacije, predrasuda,
stereotipa i bulizma

Borba i sprecavanje diskriminacije Roma (€itaj: i ASkalija) u okviru EU okvira za inkluziju Roma,
obuhvata broj ljudi koji su se osecali diskriminisanim u dru$tvenim situacijama zbog svoje etnicke
pripadnosti (¢itaj: Romi ili ASkalije). Prema ovom okviru, u ovim slucajevima treba preduzeti
mere za suzbijanje diskriminacije, uznemiravanja, zlo€ina iz mrZnje i govora mrZnje prema
pripadnicima romske zajednice (Citaj: i askalijske), kao 1 promociju svesti o istoriji, kulturi,
priznanju i pomirenje ovih zajednica.

Diskriminacija no osnovu etni¢ke pripadnosti romske i askalijske zajednice je viSestruki uzrok
problema ovih zajednica i smatra se glavnom prazninom u integraciji ovih zajednica u drustvo i
privrtedu. S obzirom da je diskriminacija jedan od glavnih uzroka u gotovo svim sferama
drustvenog i ekonomskog zivota romske i aSkalijske zajednice, ova strategija predvida specifi¢ne
mehanizme u pristupu njihovom suzbijanju.

Istovremeno, svaki strateski cilj (obrazovanje, zaposljavanje i socijalna zastita, zdravstvo i
stanovanje) ima specificne ciljeve koji se bore protiv diskriminacije na nivou ciljeva strateSkog
cilja. U vedini slucajeva, specifi¢ni relevantni ciljevi treba da razrade i sprovode svest relevantnih
aktera o vaznosti borbe protiv diskriminacije, kao 1 promovisanju istorije i kulture romske i
aSkalijske zajednice. Na nivou specificnih ciljeva ovi angazmani na podizanju svesti su
specificirani za relevantnu oblast (npr. u obrazovanju sa stru¢njacima, uc¢enicima i roditeljima, u
zdravstvenoj zastiti zdravstvenih radnika 1 relevantnom radu sa pacijentima, itd.).

S druge strane, pitanje borbe protiv diskriminacije, uznemiravanja, kriminala i govora mrznje
prema pripadnicima romske i1 aSkalijske zajednice je takode strateski prioritet sam po sebi, Sto
zahteva poseban i1 konkretan tretman na najviSem nivou. Upis rodenja i drzavljanstva je osnovno
gradansko pravo u zivotu pripadnika zajednica koje im omogucava pristup pravima i uslugama
razradenim ovom strategijom. Medutim, unutar zajednica i dalje postoje lica Cije rodenje nije
upisano u mati¢ne knjige zbog nekih objektivnih i subjektivnih faktora. Stvaranje instrumenata i
mehanizama koji adresiraju ovu strateSku oblast kao zasebnim, razradeni su u nastavku, kroz
specificne ciljeve Strateskog cilja 5.

2) Za postizanje Strateskog cilja 5, teorija promene predvida: 1) da ¢e razvoj i primena
sveobuhvatnih politika u svim fazama i nivoima politika, programa i1 projekata na neki nacin
sistematski uticati na borbu protiv rasizma i diskriminacije romske 1 aSkalijske zajednice; 2) da ¢e
izrada 1 usvajanje zakonskog predloga za ravnopravnost, uces¢e, ukljucivanje i borbu protiv
diskriminacije 1 rasizma, sistematski uticati i povecati kvalitet Zivota romske i aSkalijske zajednice;
3) da ¢e svest romske i askalijske zajednice o znacaju 1 nacinu prijavljivanja slucajeva rasizma i
diskriminacije povecati broj prijavljenih slucajeva i na taj nacin ¢e nadlezne institucije moc¢i da
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preduzmu disciplinske mere protiv poCinilaca diskriminacije i na taj na¢in povecaju odgovornost
prema ciljnim zajednicama i strateSkim ciljevima; 4) da svest 1 savest javnosti i javnih sluzbenika
o rasizmu 1 diskriminaciji romske i askalijske zajednice utiCe na povecanje tolerancije i1
ukljucivanje 1 integraciju ovih zajednica u druStvo i ekonomiju; i 5) da podizanje svesti i
promovisanje istorije i kulture romske i askalijske zajednice u javnosti, obrazovanju i civilnoj
sluzbi/javnoj upravi utie na povecanje tolerancije i uklju€ivanje romske i askalijske zajednice u
drustvo i ekonomiju.

Za postizanje StrateSkog cilja 5, predvideni su sledeci specifi¢ni ciljevi:

5.1 Specifi¢ni cilj 1: Sistematska borba protiv diskriminacije i rasizma kroz razvoj i
sprovodenje sveobuhvatnih politika u svim fazama i nivoima politika, programa 1 projekata;

5.2 Specificni cilj 2: Smanjenje fenomena rasizma i diskriminacije i povecanje kvaliteta Zivota
romske i aSkalijske zajednice na sistematski nacin kroz izradu zakonskog predloga za
ravnopravnost, uc¢escée, ukljucivanje i borbu protiv rasizma i diskriminacije;

5.3 Specifi¢ni cilj 3: Povecanje odgovornosti i kaznjavanje pocinilaca diskriminacije i
podizanje svesti pripadnika romske 1 aSkalijske zajednice o znacaju i nacinu prijavljivanja
slucajeva diskriminacije, rasizma, uznemiravanja, govora mrznje i nasilja i bulizma;

5.4  Specifi¢ni cilj 4: Povecanje uces¢a romske i askalijske zajednice kroz podizanje svesti i
savesti javnosti 1 javnih sluzbenika o rasizmu i antidiskriminaciji prema romskoj i askalijskoj
zajednici, kao 1 promovisanjem istorije 1 kulture romske i askalijske zajednice.

5.5. Specifi¢ni cilj 5: Podrzavanje i unapredenje rada Tehnicke grupe za zaStitu od
diskriminacije romske, aSkalijske i egiplanske zajednice, koju je osnovala Vlada, za reSavanje
prituzbi pripadnika romske, askalijske i egipéanske zajednice za diskriminaciju prema njima, kao
1 za sprovodenje aktivnosti za podizanje svesti javnosti o spre¢avanju diskriminacije pripadnika
romske, askalijske i egipéanske zajednice.

Republika Kosovo je uspostavila napredan pravni okvir za zastitu i promovisanje prava zajednica
na osnovu medunarodnih politika 1 standarda i najboljih praksi za sve zajednice. S tim u vezi,
strateSke ciljeve ove Strategije treba posmatrati kroz prizmu prakticnog sprovodenja ovog
zakonodavstva, kao i1 najnaprednijih medunarodnih standarda.

Okvirna konvencija Saveta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina se primenjuje direktno na
Kosovu svojim uvrStavanjem u Ustav. Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica promovise
duh mira, tolerancije, medukulturnog i medureligijskog dijaloga i promoviSe pomirenje medu
zajednicama. Postuju se standardi utvrdeni ovim zakonom, Okvirnom konvencijom Saveta Evrope
za zaStitu nacionalnih manjina i drugim relevantnim instrumentima, kako bi se postigla puna i
efektivna jednakost za sve narode Kosova. : Clan 9.2 ovog zakona posebno se odnosi na romsku,
aSkalijsku i1 egipéansku zajednicu, koji izmedu ostalog definiSe:*...... Posebna paznja se posvecuje
poboljsanju polozaja romske, askalijske 1 egipanske zajednice.” Dok Zakon o zastiti od
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diskriminacije ''° definiSe opsti okvir za sprefavanje i suzbijanje diskriminacije na osnovu
nacionalnosti ili pripadnosti zajednici, druStvenog ili nacionalnog porekla, rase, etniCke
pripadnosti, boje koze, rodenja, porekla, pola, roda, rodnog identiteta, polnog opredeljenja, jezika,
nacionalnosti, vere ili veroispovesti, politickog opredeljenja, politickog ili drugog misljenja,
drustvenog ili linog statusa, starosti, porodicnog ili bra¢nog stanja, trudnoce, porodiljstva,
bogatstva, zdravstvenog stanje, ograni¢enih sposobnosti, genetsko nasleda ili bilo kojeg drugog
osnova, kako bi se primenio princip jednakog tretmana. Ovaj zakon je veoma vazan za romsku i
askalijsku zajednicu. Clan 24.1 ustava definie da su pred zakonom svi jednaki. Niko se ne sme
diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili nekog drugog
uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog
ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja, ogranic¢ene sposobnosti ili nekog drugog
licnog statusa. ''® U vezi sa ovim ¢lanom Ustava treba imati u vidu Zakon o zadtiti od
diskriminacije, koji se odnosi na sve radnje ili propuste svih drzavnih i lokalnih institucija, fizickih
i pravnih lica, javnog i privatnog sektora, koji krSe, krSili su ili mogu krSiti prava bilo kog lica ili
fizickog i pravnog lica, u svim oblastima zivota. !'” Dok sve institucije Republike Kosovo, tokom
vrSenja svojih duznosti i tokom izrade politika i zakona, moraju delovati u skladu sa principima
Zakona o zastiti od diskriminacije.!!® Takode, treba imati u vidu da je svako lice odgovorno po
odredbama Zakona o zastiti od diskriminacije, kada je svojim radnjama ili neradnjama izvrsilo
diskriminatorsko delo u smislu ovog zakona. Individualna odgovornost ne isklju¢uje odgovornost

drzavnih institucija ili privatnog pravnog lica.!"

Dakle, Republika Kosovo mora da obezbedi, na nediskriminatornoj osnovi, da sve zajednice 1
njihovi pripadnici mogu da ostvaruju svoja prava, utvrdena Ustavom, '** i mora da obezbedi
odgovarajuce uslove, koji omogucavaju zajednicama i njihovim pripadnicima da ocuvaju, Stite 1
razvijaju njihov identitet.'?! U tom smislu, Republika Kosovo mora preduzeti sve neophodne mere
da zastiti lica koja mogu biti izlozena pretnjama ili aktima diskriminacije, neprijateljstva ili nasilja,
kao rezultat njihovog nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezickog ili verskog identiteta. '??

115 Zakon br. 05/L -021 o zastiti od diskriminacije (Sluzbeni list, Br. 16, 26. jun 2015. godine) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=10924&langid=1

116 U smislu ¢lana 24 Ustava, Ustavni sud (Predmet KI 55/17 (70)) smatra da to podrazumeva da se opsti principi
jednakosti postupanja primenjuju na sve postupke javnih organa u njihovim odnosima sa pojedincima, kao i svi javni
organi vlasti u svojim postupcima moraju garantovati jednaku zastitu prava pojedinaca.

117 Zakon br 05/L -021 o zatiti od diskriminacije (SL, Br. 16, 26, jun 2015. godine), ¢lan 2.

118 Zakon br 05/L -021 o zatiti od diskriminacije (SL, Br. 16, 26, jun 2015. godine), ¢lan 8.

119 Na istom mestu, ¢lan 12.

120 Ustav, pogledajte ¢lan 58.7

121 Na istom mestu, ¢lan 58

122 Na istom mestu, ¢lan 58.3 Ustavni sud (Predmet K012/18 (115) podseca da “...tretman je diskriminatoran ako je
pojedinac tretiran drugacije od drugih na slicnim pozicijama ili situacijama i ako ova promena tretmana nema
objektivno i razumno opravdanje. Ustavni sud ponavlja da razli¢it tretman mora imati legitiman cilj da bi bio opravdan
i da mora postojati razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrebljenih sredstava i cilja koji se zeli posti¢i.”
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Zakon o upotrebi jezika '** je od posebnog znacaja za zastitu romskog jezika. Pored ovih zakona,
Republika Kosovo ima i druge mehanizme podrske za punu inkluziju i1 protiv diskriminacije.

Diskriminacija, stigmatizacija, govor mrznje, nasilje mrznje, bulizam, predrasude i pogresne
percepcije o Romima i Askalijama i dalje preovladuju na Kosovu kao i u drugim evropskim
zemljama. One ,,... predstavljaju glavne uzroke socijalne iskljucenosti ovih zajednica, dok su
posledice njihove situacije evidentne u visokoj nezaposlenosti, niskoj stopi upisa i1 stepenu
obrazovanja i bednim uslovima Zivota veéine ovih zajednica.”!**

Romska, askalijska i egipéanska zajednica su najizloZenije govoru mrznje i jeziku sa predrasudama
i,,1 dalje su medu najugroZenijim i najdiskriminisanijim grupama na Kosovu. Prema izvesStajima
posmatranja, i jezik mrznje protiv romske i aSkalijske zajednice takode se povecao u brojnim
medijima i online portalima.”!?>

Sto se ti¢e jezika mrznje, Savet pisanih medija Kosova (SPMK je 2014/2015. godine razmotrio i
presudio ukupno 91 Zalbu o jeziku mrznje protiv romske zajednice u online medijima koje je
podnela Inicijativa mladih za ljudska prava prava na Kosovu.'?®Medutim, nije bilo zvani¢ne
registracije zalbi na jezik mrznje u pravosudnom sistemu.

Iz podataka MICS-s 2020. godine, fokusiranih i na romsku, aSkalijsku 1 egipcansku zajednicu,
navodi se da se 13% devojaka 1 16% de€aka u ovim zajednicama starosti od 15-19 godina osecalo
diskriminisanim zbog svog etni¢kog porekla.. Poredenja radi, vrednosti na celom Kosovu za ove
starosne grupe su 2% za devojke i 3% za deake. '’ Poseban naglasak treba staviti na
diskriminaciju devojaka i zena iz romske i askalijske zajednice, jer je 1 od 10 devojaka Sirom
Kosova izjavila da je diskriminisana na osnovu pola, pa je ova pojava koja pogada celokupno
stanovniStvo Cini jo§ ugroZenijim Zene i1 devojke iz romske i askalijske zajednice, koje pate od
viSestruke diskriminacije.

123 Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika (Sluzbeni list, br. 10, 01. mart 2007. godine) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2440&langid=1

124 The Wall of Antigypsism — Civil Rights Defenders (CRD, 2017).

125 Izvestaj o Kosovu , Civil Rights Defenders (CRD, 2016).

126 Tnicijativa mladih za ljudska prava

127 Anketa viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, UNDP 2020.
godine.
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https://crd.org/wp-content/uploads/2018/03/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-Roma-in-Kosovo.pdf

II1. ARANZMANI ZA SPROVODENJE, PRACENJE 1
IZVESTAVANJE O STRATEGIJI

Proces sprovodenja Strategije za ukljucivanje zajednica Roma 1 Askalija za 2022-2026. godinu,
bice proces ostvarivanja njenih strateskih ciljeva i zadataka. Shodno tome, glavni cilj institucija
Republike Kosovo je, bez sumnje, potpuno sprovodenje Strategije, proces kome ¢e prethoditi
sprovodenje aktivnosti i ciljeva utvrdenih u Akcionom planu tokom godina.

Za sprovodenje strateSkih ciljeva izraden je trogodis$nji (3) Akcioni plan (2022-2024) kojim su
definisani konkretni ciljevi, konkretne aktivnosti prema odgovornim i pomo¢nim institucijama za
njihovo sprovodenje, SMART pokazatelji, trenutno stanje, cilj, finansijska sredstva, koja su
izraCunata u odnosu na budzet predviden srednjoro¢nim okvirom rashoda (SOR) kao i rokovi za
njihovo ispunjenje. Takode, u izracunavanju finansijskih potreba uzimaju se u obzir projekti sa
donatorskim finansiranjem, koji su u toku ili planirani, prema specificnim oblastima.

Sve vladine institucije, centralne 1 lokalne, u skladu sa svojim nadleznostima 1 zakonskim
mandatom, duzne su da preduzmu sve neophodne mere za sprovodenje obaveza utvrdenih u
Strategiji za ukljucivanje romske 1 aSkalijske zajednice za 2022-2026. godinu, a samim tim i
Akcionog plana 2022-2024. godine. Posebna paZznja bife posvecena pracenju sprovodenja
Lokalnih akcionih planova (LAP), kako je definisano u Poglavlju VI (Okvir za sprovodenje,
pracenje i izveStavanje na opStinskom nivou) ove Strategije.

Kancelarija za dobro upravljanje ima mandat da prati sprovodenje Strategije za ukljucivanje
romske 1 askalijske zajednice za 2022-2026. godinu.

Pracenje i procena ostvarenja ciljeva i efektivnosti relevantnih aktivnosti sastavni su deo Strategije
1 kljuéne komponente procesa njenog sprovodenja. Pracenje i procena ¢e sluZziti za pracenje
napretka Strategije, za merenje u procesu stepena ostvarenja njenih ciljeva, za procenu potreba i
utvrdivanje pravaca regulisanja, posebno u vezi sa aktivnostima. Proces pracenja ¢e sprovoditi
KDU u saradnji sa nadleznim institucijama i uz Siroko ucesce zainteresovanih strana.

Pracenje ¢e biti kljucni proces za obezbedivanje informacija potrebnih za potrebe odgovornosti,
nece biti delotvorno ako se ne preduzmu mere u vezi sa onim §to je procenjeno i izveStavano.
Stoga, svake godine nadlezni mehanizmi treba da izrade godiSnji izvestaj, koji treba da sadrzi
ocenu najuspesnijih aktivnosti, izveStavanje o pokazateljima ucinka 1 generalno ispunjavanje
ciljeva strategije, identifikaciju izazova i poteskoca na koje se susrec¢u tokom procesa sprovodenja
kao i1 davanje konkretnih preporuka za otklanjanje prepreka predstavljenih tokom procesa
ispunjavanja specifi¢nih 1 strateskih ciljeva.
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Za pracenje sprovodenja strateSkog dokumenta 1 njegove efikasnosti od susStinskog znacaja su::

1. obezbedivanje da se postizu ciljevi,
11. pracenje ulozenih doprinosa 1 aktivnosti,
1. obezbedivanje da se sprovodenje odvija u skladu sa utvrdenim tokom,
iv. upozoravanje odgovornih institucija za probleme/kasnjenja ili potencijalne

probleme pre nego Sto situacija postane kriti¢na,

V. predlaganje korektivnih radnji ili preispitivanje strategije na osnovu stecenog
iskustva.

Prac¢enjem strategije i pokazatelja ucinka, institucije ¢e moci da stvore pregled o stanju, tj. gde se
nalazi Strategija u postizanju postavljenih ciljeva, nau¢enim lekcijama, preduzimanje korektivnih
mera i po moguénosti procesi njenog preispitivanja. Najbolje prakse naglaSavaju da je procena
najkorisnije kada se iz obavljenog procesa izvuku lekcije koje se zatim koriste za buduce procese.
Dakle, prilikom procene efikasnosti Strategije o tome treba voditi raCuna. U tom smislu, Akcioni
plan, ali i Strategija po potrebi bi¢e dinami¢an dokument, koji ¢e se prilagodavati promeni ciljeva,
okolnosti i1 ste¢enog iskustva.

Pregledi napretka i potencijalnih potreba za revizijama mogu se desiti u bilo kom izvestajnom
periodu, dok je takva obavezna i indirektna procena napretka i potreba za revizijom planirana do
kraja tre¢e godine (2024) strategije, gde treba definisati i ciljeve i specifi¢nosti aktivnosti i
pokazatelje za preostale dve godine.

e Imenovanje odgovarajuceg sluzbenika za izveStavanje o sprovodenju Strategije

Ministarstva 1 opStine, u skladu sa specificnostima svog delokruga, u cilju koordinacije
sprovodenja i izveStavanja ove strategije, imenuju nadleznog sluzbenika za izvestavanje KDU-u.

Odgovarajuci sluzbenik za koordinaciju, pracenje 1 izveStavanje o sprovodenju Strategije, u okviru
ministarstava i opStina, odgovoran je za saradnju sa KDU-om i da obavlja pracenje 1 izveStavanje
o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za sprovodenje Strategije tokom godina, ukljucujuci i
LAP.

KDU koordinira i daje uputstva odgovaraju¢im sluzbenicima o nacinu izvesStavanja o Strategiji.

Odgovarajuci sluzbenik za koordinaciju i izveStavanje podnosi KDU-u svake godine izvestaj o
sprovodenju Strategije, prema formatu koji odredi KDU, a prema potrebama i zahtevima izraduje
posebne izvestaje o njenom sprovodenju.

Svi sluZzbenici u ministarstvima i opStinama duzni su da saraduju i koordiniraju svoje aktivnosti sa
odgovaraju¢im sluzbenikom za koordinaciju i izveStavanje o sprovodenju Strategije.
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Svo pracenje 1 izveStavanje o napretku sprovodenja Strategije 1 Akcionog plana treba da ide preko
odgovarajuCeg opstinskog sluzbenika ili resornog ministarstva. Ukoliko KDU/resorna
ministarstva zatraze dodatne informacije, zahtev ¢e se uputiti odgovaraju¢em opstinskom
sluzbeniku, odnosno ministarstvu, koji prikuplja potrebne informacije od nadleznih opstinskih
institucija 1 izveStava KDU/resorno ministarstvo.

Odgovaraju¢i sluzbenik u opstini za sprovodenje, pracenje 1 izveStavanje o ovoj Strategiji i
Akcionom planu plana i prateCeg LAP-a, ima duznosti i odgovornosti definisane u skladu sa
Poglavljem VI ove Strategije. Dok, odgovaraju¢i sluzbenik u ministarstvu se imenuje odlukom
sekretara. Ministri obezbeduju da se za sprovodenje Akcionog plana izdvoji adekvatan budzet,
kao podrska ciljevima navedenim u ovoj Strategiji 1 aktivnostima uklju¢enim u Akcioni plan.
Odgovaraju¢i sluzbenik u ministarstvu deluje kao odgovorni sluzbenik u ministarstvu za
sprovodenje, pracenje i izveStavanje o ovoj Strategiji i Akcionom planu, i obuhvata sledece
funkcije:

1. Obezbedivanje koordinacije sprovodenja Strategije 1 Akcionog plana izmedu struktura
ministarstva;

ii. Obezbedivanje koordinacije sprovodenja Strategije i Akcionog plana sa resornim
ministarstvima i KDU-om;

iil. Deluje kao kontaktna tacka za resorno ministarstvo i KDU za pitanja u vezi sa
Strategijom 1 Akcionim planom i polozajem romske i askalijske zajednice, u delokrugu
ministarstva;

1v. Sastavljanje godisnjih izveStaja o sprovodenju Strategije 1 Akcionog plana i nakon

usvajanja ovih izvestaja od strane ministra dostavlja izvestaje KDU-u;
V. Provera izveStavanih informacija.

Odgovarajuci sluzbenik u ministarstvu treba da bude radnik odgovarajucih jedinica koje se odnose
na strateske ciljeve ove Strategije.

KDU moze predloziti izmenu projektnih zadataka za odgovarajuce sluzbenike opStine i
ministarstava, definiSu¢i odgovornosti ovih mehanizama, u skladu sa ovom Strategijom i vaze¢im
odgovaraju¢im zakonodavstvom.

KDU organizuje periodi¢ne radionice za izgradnju kapaciteta za odgovarajuce sluzbenike opstine
1 ministarstava kako bi razmotrili sprovodenje ove Strategije i Akcionog plana ukljucujuci
sprovodenje LAP-a.

Konsoliduje podatke za sprovodenje Strategije i Akcionog plana i LAP-a;

KDU organizuje sektorske sastanke svaka tri meseca sa odgovaraju¢im sluzbenicima iz
ministarstva i sa civilnim drustvom radi koordinacije, pregleda i diskusije o sprovodenju Strategije
1 Akcionog plana.
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Organizuje godisnje sastanke sa odgovaraju¢im sluzbenicima radi pregleda sprovodenja.

e Procena sprovodenja strategije

Svake godine ¢e se proceniti napredak celokupnog sprovodenja Strategije i Akcionog plana na
centralnom nivou, kao i LAP-a, merenjem stepena u kome su postignuti ciljevi postavljeni za
konkretne aktivnosti. Takode ¢e se pregledati znacaj aktivnosti predvidenih LAP-om u svetlu
promene okolnosti u opstini, i LAP ¢e biti izmenjen ukoliko se za to ukaze potreba.

Procena ¢e se zasnivati na slede¢im kriterijumima:

1. Efikasnost u ispunjavanju postavljenih ciljeva;
ii. Relevantnost u pogledu odgovora na trenutne potrebe romske 1 askalijske
zajednice u opstini;
iii. Odrzivost u smislu stvaranja odrzive promene ponasanja ili promene
institucionalne prakse;
iv. Procesi koji se odnose na uskladenost sa okvirom postavljenim u ovoj
Strategiji i relevantnim projektnim zadacima.

e Ukljucivanje rodnih pitanja i pitanja omladine

Sve zainteresovane strane treba da obezbede da razlicite situacije i gledista zena i muskaraca, kao
1 osoba razli¢itih starosnih grupa, sa posebnim naglaskom na mlade ljude (npr. Zene i muskarci od
15 do 24 godine) budu ukljuceni u sve faze sprovodenja, proces pracenja, procene i izvestavanja.
Ovo bi trebalo da se odrazi, posebno, u procesu izrade LAP-a i u sastavljanju narativnih izvestaja.

e Okvir sprovodenja, pradenja i izveStavanja na opStinskom nivou

Sprovodenje strateskih ciljeva Strategije, na opStinskom nivou, je jedan od klju¢nih elemenata,
kao S$to je odgovarajuce pracenje i izveStavanje o sprovodenju na opstinskom nivou i vertikalna
koordinacija izmedu Vlade i institucija na opStinskom nivou. Delotvorna institucionalna struktura
je od presudnog znacaja. Ovom Strategijom i Akcionim planom je predvideno niz aktivnosti koje
¢e na opStinskom nivou sprovoditi direktno resorna ministarstva u bliskoj saradnji i koordinaciji
sa opStinskim rukovodstvom.

Kako bi se postigao cilj delotvornog sprovodenja, pracenja, procene i izveStavanja na opStinskom
nivou, Strategija predvida niz mera koje ¢e se sprovoditi u svim opStinama sa ve¢im stanovnistvom
zajednica Roma 1 ASkalija. OpStine sa manjim stanovniStvom zajednica Roma i Askalija se
podsticu da sprovode iste mere ili da obezbede da se potpuna paznja posveti sprovodenju Strategije
1 potrebama zajednica Roma 1 Askalija, kao 1 da se ukljuce u izradu opstinskih politika putem
drugih mera.
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Predvidene mere su sledece:

1)  Opstinski akcioni odbori (OAO) osnovani za Strategiju za period od 2017. do 2021. godine
¢e se odrzati 1, ukoliko je potrebno, ¢e biti osnovani i u drugim opstinama. U¢lanjivanje u OAO ¢e
biti promenjeno kako bi se dozvolilo:

1. Ucesce svih aktivnih nevladinih organizacija koje rade sa zajednicama Roma i Askalija
u opstini;
il. Zastupanje resornih odeljenja/direkcija sa po jednim sluzbenikom, ukoliko direktor

nije na raspolaganju;
iii. Sira zastupljenost odgovarajuéih opstinskih stranaka, posebno u oblasti zaposljavanja
1 zdravstva.

Podstice se aktivna uloga predsednika opstine, zamenika predsednika opstine ili zamenika
predsednika opstine za zajednice u OAO-u.

OAO ¢e se sastojati od predstavnika: OKZP-a, odgovaraju¢ih resornih direkcija (prosveta;
socijalna 1 zdravstvena zastita; stanovanje), Direkcije za finansije, Centra za zapoSljavanje, Centra
za socijalni rad, Glavnog centra porodi¢ne medicine (GCPM), nadleznog opstinskog sluzbenika
za rodnu ravnopravnost, nadleznog opstinskog sluzbenika za ljudska prava. Takode, deo OAO-a
¢e biti sve lokalne i medunarodne nevladine organizacije ili donatori koji podrzavaju projekte
usmerene na zajednicu Roma 1 ASkalija u odgovarajucoj opstini.

Glavna odgovornost OAO-a je izrada Lokalnog akcionog plana (LAP) i njegova periodicna
izmena, ukoliko se ukaze potreba. U razvoju i izmeni LAP-a, OAO ¢e obezbediti koordinaciju
izmedu razli¢itih zainteresovanih strana i pristup svim zainteresovanim stranama.

OAO ¢e se osnovati odlukom predsednika opstine, u roku od 60 dana od dana usvajanja ove
Strategije 1 Akcionog plana.

2)  Lokalni akcioni planovi (LAP) koji ¢e se izraditi za svaku opstinu. OAO treba da vodi izradu
LAP-a, a nakon se zavrSi, LAP bi trebalo da bude usvojen od strane Opstinskog odbora za
zajednice (OOZ), Komisije za politiku i finansije i kona¢no od strane Skupstine opstine.

1. Za sprovodenje LAP-a se treba izdvojiti odgovarajuci budzet;

il. Zene i muskarci raznih starosnih grupa, sa posebnim naglaskom na mlade (tj. Zene i
muskarce izmedu 15 1 24 godine), osobe koje poticu iz razli¢itih drustveno-
ekonomskih grupa koje pripadaju zajednici Roma i Askalija se trebaju konsultovati u
procesu izrade LAP-a;

iii. LAP treba da odrazava specificne potrebe Zena i muskaraca razli¢itog druStveno-
ekonomskog porekla i razlicitih starosnih grupa, sa posebnim naglaskom na mlade
ljude (tj. zene i muskarce od 15 do 24 godine), koji pripadaju svakoj zajednici i posveti
paznju na razliite okolnosti u razlicitim delovima opstine, gde je to primenljivo;

64



1v. LAP ¢e odrazavati ciljeve 1 aktivnosti postavljene u ovoj Strategiji 1 Akcionom planu
1 dalje uzeti u obzir specificne lokalne potrebe i prioritete 1 predvideti aktivnosti na
lokalnom nivou.

V. Da se postave merljivi i specificni pokazatelji u€inka za sve aktivnosti predvidene u
LAP-u;
Vi. OAOQ ¢e periodi¢no svake godine revidirati LAP i menjati ga, ukoliko se promeni

situacija zajednica Roma i Askalija u opStini.

LAP mora biti zavrSen i usvojen u roku od Sest meseci od dana usvajanja ove Strategije i Akcionog
plana. LAP ¢e pokrivati isti period kao i ova Strategija i Akcioni plan, tj. od 2022. do 2026. godine.

Osnovna svrha LAP-a je da odredi aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u opstini u cilju podrske
ciljevima postavljenim u ovoj Strategiji i aktivnostima uklju¢enim u Akcionom planu ili da cilja
na specificne lokalne potrebe zena i muskaraca koji pripadaju zajednici Roma i Askalija.

3) Da koordinator OAO-a deluje kao nadlezni sluzbenik u opstini za sprovodenje, pracenje i
izveStavanje ove Strategije 1 Akcionog plana i prate¢eg LAP-a. Ovo ukljucuje slede¢e funkcije:

1. Obezbedivanje horizontalne koordinacije sprovodenja Strategije i Akcionog plana
centralnog nivoa, kao i opstinskog LAP-a izmedu opstinskih struktura;
ii. Koordinacija godis$njih sastanaka OOZ-a;
iii. Obezbedivanje vertikalne koordinacije sprovodenja Strategije i Akcionog plana

centralnog nivoa kao i opStinskog LAP-a sa resornim ministarstvima i KDU-om,
posebno u vezi sa aktivnostima koje su predvidene da sprovode resorna ministarstva
na opStinskom nivou;

1v. Deluje kao opstinska kontakt tacka za resorna ministarstva i KDU po pitanjima koja
se odnose na Strategiju i Akcioni plan na centralnom nivou i situaciju zajednica Roma
1 Askalija uopste;

V. Sastavljanje godisnjih izvesStaja za sprovodenje Strategije i Akcionog plana centralnog
nivoa kao i opStinskog LAP-a i njihovo predstavljanje opStinskom odboru za
zajednice;

Vi. PodnoSenje usvojenih izvestaja za sprovodenje Strategije i Akcionog plana centralnog
nivoa kao 1 opstinskog LAP-a KDU-u/KP-u;
Vil. Prikupljanje 1 odrzavanje opstinskih podataka i popunjavanje mrezne baze podataka,

odrzavane od strane KDU-a;
viil. Provera izvestenih informacija.

Nadlezni sluzbenik u opstini treba da bude zaposleni u OKZP-u, idealno bi trebalo da, gde je
moguce, bude iz zajednica Roma, Askalija ili Egip¢ana. Nadleznog sluzbenika imenuje predsednik
opstine.

4)  Opstinski komitet za zajednice (OOZ) ¢e biti opstinsko telo odgovorno za pracenje i reviziju
sprovodenja ove Strategije 1 Akcionog plana na opstinskom nivou, kao i LAP-a.
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1. OOZ treba da pregleda i1 usvoji nacrt LAP-a, pre nego $to preporuci njegovo usvajanje
Skupstini opstine (SO);

il. Nadlezni sluzbenici u opstini treba da podnesu godis$nji izvestaj o sprovodenju OOZ-
u za njihovo usvajanje. Nakon Sto bude usvojen, OOZ ¢e preporuciti izvestaj na
usvajanje od strane SO-a;

iii. OOZ ¢e zahtevati bilo koju dodatnu dokumentaciju, intervjuisati korisnike i/ili vrSiti
posete na terenu, ukoliko je to neophodno za usvajanje izvestaja;
1v. 0OOZ ¢e izdati dodatne preporuke za poboljSanje sprovodenja.

Objasnjenje procesa
Pracenje i prikupljanje podataka

Pracenje 1 prikupljanje podataka su dva usko povezana procesa. Nadlezni opstinski sluzbenici ¢e
redovno prikupljati demografske podatke o zajednicama Roma 1 ASkalija u opstini, u saradnji sa
nadleznim opstinskim direkcijama, organizacijama civilnog drustva i predstavnicima zajednica.
Istovremeno, nadlezni opstinski sluzbenik ¢e neprekidno pratiti napredak u sprovodenju
pojedinacnih aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom na centralnom nivou, kao i
LAP-a, usredsredujuci se na predvidene ciljeve.

IzvesStavanje

Prikupljeni demografski podaci i informacije o napretku sprovodenja ¢e biti navedeni u
narativnom izvestaju koji ¢e biti dostavljen OOZ-u, a zatim SO-u na usvajanje. Nakon usvajanja,
informacije ¢e biti unete u sistem izvestavanja kojim upravlja KDU i podeljene sa KDU i resornim
ministarstvima.

Horizontalna koordinacija izmedu opstinskih institucija

Unutar opstine, nadlezni opstinski sluzbenik je odgovoran za obezbedivanje koordinacije izmedu
odgovornih opstinskih institucija, kako unutar, tako i van okvira OOZ-a. Opstinske institucije
angazovane u procesu sprovodenja Strategije i Akcionog plana centralnog nivoa, kao i LAP-a ¢e
saradivati sa Kontakt taCkama opstine i lako ¢e obezbedivati demografske podatke, kao i podatke
o napretku sprovodenja, kada se to zahteva od strane opStinske kontakt tacke.

Vertikalna koordinacija izmedu opstina i KDU-a/KP-a/resornih ministarstava
Nadlezni opstinski sluzbenik ¢e biti kontakt osoba u opstini za komunikaciju izmedu opstine i
KDU-a/resornih ministarstava o pitanjima u vezi sa sprovodenjem Strategije i Akcionog plana na

centralnom nivou. Za aktivnosti predvidene Akcionim planom na centralnom nivou, koje ¢e se
sprovoditi od strane resornih ministarstava u opstinama, nadlezni opstinski sluzbenik ¢e omoguciti

66



komunikaciju izmedu nadleznih opstinskih institucija i ministarstva 1 bi¢e deo svake direktne
prepiske izmedu opstinskih institucija 1 ministarstva po takvim pitanjima.

Citavo pradenje i izvestavanje o napretku sprovodenja Strategije i Akcionog plana treba da ide
preko nadleznog opstinskog sluzbenika. Ukoliko KDU/resorna ministarstva zatraze dodatne
informacije, zahtev ¢e biti upucen nadleznom opstinskom sluzbeniku koji prikuplja potrebne
informacije od nadleznih opstinskih institucija i izveStava KDU-u/resornom ministarstvu.

Procena opstinskog ucinka

Ministarstvo administracije lokalne samouprave ¢e medu kriterijume za procenu rada opstine
ukljuciti sledece kriterijume:

¢ Imenovanje nadleznog sluzbenika opstine;

¢ Osnivanje OAO-a;

e Usvajanje LAP-a;

e Sprovodenje najmanje 20 odsto aktivnosti predvidenih LAP-om u odredenoj godini.

Odgovornosti stranaka u procesu

Predsednik opstine:
e Imenuje ¢lanove OAO-a; i
e Imenuje nadleznog sluzbenika opstine iz redova osoblja OKPZ-a.

Opstinske direkcije, kancelarije, NVO-i:
e Ucestvuju u OAO-u za izradu LAP-a i menjaju svake godine (ukoliko je potrebno);
e Sprovode aktivnosti predvidene u LAP-u;
e Izvestavaju o sprovodenju nadleznom sluzbeniku opStine;
e Dostavljaju odgovarajuce podatke nadleznom sluzbeniku opstine.

e [zraduje nacrt LAP-a;
e Revidira i dopunjuje LAP na godi$njoj osnovi (ukoliko je potrebno).

Nadlezni sluzbenik opstine/koordinator OAO-a:
e Obezbeduje horizontalnu koordinaciju sprovodenja Strategije i Akcionog plana
centralnog nivoa, kao i LAP-a, izmedu opstinskih struktura;
e Koordinira periodi¢nim sastancima OOZ-a;
e Obezbeduje vertikalnu koordinaciju sprovodenja Strategije i Akcionog plana centralnog
nivoa, kao i LAP-a, sa resornim ministarstvima i KDU-om, posebno u vezi sa
aktivnostima koje su predvidene da sprovode resorna ministarstva na nivou opstine;
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SO:

Deluje kao opstinska kontakt tacka za resorna ministarstva i KDU, po pitanjima koja se
odnose na Strategiju i Akcioni plan na centralnom nivou 1 situaciju zajednica Roma i
Askalija uopste;

Sastavlja polugodiSnje izveStaje o sprovodenju Strategije i Akcionog plana centralnog
nivoa, kao i LAP-a, i predstavlja ih OOZ-u;

Dostavlja usvojene izvestaje o sprovodenju Strategije i Akcionog plana centralnog nivoa,
kao i LAP-a KDU-u;

Prikuplja opstinske podatke 1 popunjava mreznu bazu podataka koju odrzava KDU;
Proverava izveStene informacije.

Razmatra 1 usvaja nacrt LAP-a, pre nego $to preporuci njegovo usvajanje u Skupstini
opstine (SO);

Zahteva dodatnu dokumentaciju, intervjuiSe korisnike i/ili vsi posete na terenu, ukoliko
je potrebno za usvajanje izvestaja;

Izdaje dodatne preporuke za poboljSanje sprovodenja Strategije i Akcionog plana i LAP-
a.

Usvaja izvestaje o sprovodenju pregledanim i usvojenim od strane OOZ-a.
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IV. BUDZETSKI UTICAJ I SPROVODENJE STRATEGIJE

Kancelarija premijera i resorna ministarstva treba da izdvoje budzet za sprovodenje aktivnosti
predvidenih od strane KDU-a/KP-a i resornih ministarstava u Akcionom planu kojim se utvrduju
konkretne aktivnosti prema odgovornim i prate¢im institucijama za njihovo sprovodenje.

Resorna ministarstva bi trebalo da izdvoje budzet, ukoliko se aktivnosti dodeljuju za sprovodenje
od strane opstina.

Opstina ¢e obezbediti da resorna ministarstva zatraze odgovaraju¢i budzet za sprovodenje
aktivnosti Strategije 1 Akcionog plana centralnog nivoa, dodeljene od strane resornih
ministarstava, kao i da izdvoji budzet za sprovodenje LAP-a.

Deo izdvajanja budzeta ¢e se koristiti za tekuce rashode koji se odnose na izgradnju kapaciteta,
uredivanje sistema pracenja i izveStavanja u vezi sa ukljucivanjem zajednica.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za uklju¢ivanje zajednica Roma i ASkalija ima ukupne
troskove sprovodenja od 23.064.623 za tri godine sprovodenja (od 2021. do 2023). Najveci deo
troskova (oko 95% budzeta) ¢e se koristiti za tekuce rashode koji se odnose na izgradnju
kapaciteta, uredivanje sistema pracenja i izveStavanja u vezi sa uklju€ivanjem zajednica.

Tabela 1. daje sazetak budzeta za sprovodenja Plana prema godinama, a zasniva se na detaljnim
obracunima rashoda za svaki planirani cilj, a u tabeli 2. je dat sazetak budzeta za sprovodenja Plana
prema izvorima finansiranja.

Sprovodenja Akcionog plana za prve 3 godine ¢e zahtevati finansijska sredstva, kao Sto je
prikazano u sledecoj tabeli u milionima evra (KT - Opsti budzet za Akcioni plan, KR - teku¢i
rashodi, K - kapital, SG - subvencije i grantovi).

Tabela 1. SaZzetak budzeta prema ciljevima i godinama

2022. 2023. 2024.

StratesKi ciljevi KT 'K K SG KT K K |SG KT K K |SG
R R R

Efektivno povecanje

obezbedivanje 3869 3807 3826

ravnopravnog
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pristupa i napretka u
sveobuhvatnom
kvalitetnom
obrazovanju za
zajednicu Roma i
Askalija

Povecanje
ravnopravnog
pristupa odrzivom
zaposljavanju, kao 1
smanjenje siromastva
u zajednici Roma i
Askalija

5.657
850

5.59
8.36

5.61
5.05

Poboljsanje zdravlja
pripadnika zajednica
Roma i1 Askalija i
povecanje
ravnopravnog
pristupa kvalitetnim
zdravstvenim
uslugama

506.3
82

5105
72

524.
239

Povecanje
ravnopravnog
pristupa odrzivom
stanovanju, osnovnim
uslugama i javnoj
infrastrukturi za
zajednica Roma 1
Askalija

1.437
650

914.
410

901.
269

SpreCavanje 1 borba
protiv diskriminacije,
rasizma, govora
mrznje, zlo€ina iz
mrznje, segregacije,
predrasuda, stereotipa
1 bulizma.

79.94

8050

8820

Ukupno:

8.068.728

7.484.542

7.511.353

Sveukupno od 2021.
do 2023:

23.064.623

70




Tabela 2. Struktura rashoda prema godinama, planiranim u Akcionom planu i izvorima

finansiranja
Ukupni rashodi
Godine
BRK Donatori Ukupno:

2022. 7.385.861 682.867 8.068.728
2023. 6.800.175 684.367 7.484.542
2024. 6.819.086 692.267 7.511.353
Ukupno: 21.005.122 2.059501 23.064.623

V. POVEZIVANJE STRATEGIJE SA CILJEVIMA ODRZIVOG

RAZVOJA

# | StrateSKi ciljevi

Specificni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)

Efektivno povecanje
obezbedivanja
pristupa,
ravnopravnog
pristupa i napretka u
sveobuhvatnom
kvalitetnom
obrazovanju za
zajednicu Roma i
ASkalija

1.1

Podizanje svesti i promocija
znacaja obrazovanja i
ukljucivanja dece iz
zajednica Roma i Askalija
na svim nivoima
obrazovanja i svim
odgovaraju¢im
zainteresovanim stranama

1.2

Poboljsanje akademskog
ucinka ucenika 1 studenata
iz zajednica Roma i
Askalija putem
specijalizovanih dopunskih
programa i afirmativnih
mera u obrazovanju

1.3

Borba protiv diskriminacije,
rasizma, stigmatizacije,
govora mrznje, nasilja iz

SDG 4: Kvalitetno
obrazovanje
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mrznje 1 maltretiranja u

Skolama i promocija kulture

1 istorije zajednica Roma i
Askalija

Strateski ciljevi

Specificni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)

Povecanje
ravnopravnog
pristupa odrzivom
zaposljavanju, kao i
smanjenje
siromasStva zajednica
Roma i Askalija

2.1

PoboljSanje pristupa
ravnopravnom ucescu na
trziStu rada putem
sistematizacije pripadnika

zajednica Roma i Askalijau

opstinskim zavodima za
zapoSljavanje i programa
stru¢nog osposobljavanja

2.2

Povecanje uceséa i
mogucnosti zaposljavanja
putem podizanja svesti
poslodavaca i pripadnika
zajednica Roma i Askalija,
kao 1 podsticajnih mera za
poslodavce

2.3

Ukljucivanje zajednica
Roma 1 Askalija u

zaposljavanje u centralnim i

lokalnim javnim
ustanovama, prema
kvotama utvrdenim
zakonom

24.

Vlada uspostavlja
institucionalni mehanizam
za promovisanje i
koordinaciju zaposljavanja
Roma, Askalija i Egipéana
u javnim ustanovama.

SDG 1: Iskorenjivanje
siromastva

SDG 8: Rad i
ekonomski rast

SDG 10: Smanjena
nejednakost

Strateski ciljevi

Specificni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)
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e Poboljsanje pristupa
11 kvalitetnim zdravstvenim
: uslugama za pripadnike
zajednica Roma i Askalija
PoboljSanje zdravlja e PoboljSanje zdravlja
pripadnika zajednica pripadnika zajednica Roma .
. ar ves s 3.2 ey e . SDG 3: Dobro zdravlje
Roma i ASkalija i 1 ASkalija putem podizanja  dobrobit
po.vec'anje jed.nak(?g svesti 1v pr9mocij§ zdravlja SDG 10: Smanjena
pristupa kvalitetnim e PoboljSanje kvaliteta
) ) neravnopravnost
zdravstvenim zdravstvenih usluga, putem
uslugama podizanja svesti javnog
33 zdravstvenog osoblja o
ravnopravnom tretmanu i
eliminisanju diskriminacije
zajednica Roma i Askalija
SDG
StratesKki ciljevi Specificni cilj (ciljevi odrzivog
razvoja)

Poveéanje
ravnopravnog
pristupa odrZivom
stanovanju,
osnovnim uslugama i
javnoj infrastrukturi
za zajednica Roma i
ASkalija

4.1

Obezbedivanje odrzivosti i
utvrdivanje konkretnih
koraka za sistematsko
poboljsanje stambene
situacije za zajednica Roma
1 Askalija.

4.2

Osvesc¢ivanje 1 podizanje
svesti pripadnika zajednica
Roma i1 Askalija u reSavanju
stambenih problema

4.3

Povecanje udobnosti 1
kvaliteta zivota zajednica
Roma i Askalija putem
unapredenja postojece 1
pratece infrastrukture za
bolji pristup osnovnim
uslugama

4.4

Ravnopravan pristup i
poboljsanje kvalitetnih
usluga stanovanja za
zajednica Roma i Askalija,
putem podizanja svesti

SDG 6: Cista voda i
sanitarija

SDG 10: Smanjena
neravnopravnost
SDG 11: Odrzivi
gradovi i zajednice
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javnog osoblja odgovornog
za programe stanovanja

4.5

Formalizacija neformalnih
naselja zajednica Roma i
Askalija putem reviziju
postojecih urbanisti¢kih
planova i konkretnog
ukljucivanja u nove
urbanisticke planove, kao 1
obezbedivanje alternativa za
reorganizaciju postojecih
naselja.

4.6.

Ravnopravan pristup
osnovnim uslugama,
ukljucujuci vodu,
kanalizaciju, usluge
sakupljanja otpada 1 borba
protiv prostorne segregacije,
kao uzroka ekoloske
diskriminacije u oblasti
stanovanja

Strateski ciljevi

Specificni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)

Sprecavanje i borba
protiv
diskriminacije,
rasizma, govora
mrZnje, zlo¢ina iz
mrzZnje, izdvajanja,
predrasuda,
stereotipa i
maltretiranja

5.1

Sistematska borba protiv
diskriminacije i rasizma
putem razvoja i sprovodena
sveobuhvatnih politika u
svim fazama 1 nivoima
politika, programa i
projekata

5.2

Smanjenje pojave rasizma i
diskriminacije 1 povecanje
kvaliteta Zivota zajednica
Roma i1 Askalija na
sistematski nacin, putem
izrade zakonodavnog
predloga za ravnopravnost,
ucesce, ukljucivanje i borbu

SDG 10: Smanjena
neravnopravnost
SDG 16: Sloboda,
pravda i jake ustanove
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protiv rasizma i
diskriminacije

5.3

Povecanje odgovornosti i
kaznjavanje ucinilaca
rasizma i diskriminacije i
podizanje svesti pripadnika
zajednica Roma i Askalija o
znacaju 1 nacinu
prijavljivanja slucajeva
diskriminacije, rasizma,
uznemiravanja, govora
mrznje i nasilja iz mrznje i
maltretiranja

5.4

Povecanje ucesca zajednica
Roma 1 Askalija putem
podizanja svesti i podizanje
svesti javnosti 1 javnih
sluzbenika o rasizmu i borbi
protiv diskriminacije prema
zajednicama Roma i
Askalija, kao 1

promovisanje istorije 1
kulture zajednica Roma i
Askalija

5.5.

Podrska i unapreduje rada
Tehnicke grupe za zastitu
od diskriminacije zajednica
Roma, Askalija i Egip¢ana,
osnovane od strane Vlade,
za reSavanje zalbi
pripadnika zajednica Roma,
Askalija 1 Egip¢ana na
diskriminaciju protiv njih,
kao 1 za sprovodenje
aktivnosti na podizanju
svesti javnosti o
sprecavanju diskriminacije
pripadnika zajednica Roma,
Askalija 1 Egipcana.

75




9L

9¢0¢-¢20¢ ONOSO
PDIMENd3Y N VIAYISY | VINOY VIINQINVZ VAVYHd IINIGIUHVYNN VZ VIIOILVYHLS

¥20¢Z-¢20<C NVY1d IASTIIV

0UVUL2005) PooD) Jo 1O / 2luvljavidn oiqop vz vliviouvy / 241N 23 2ls110a7) 4ad vihy
A2JSIUIN duutd Yy} Jo 201fJO / vaaluaid vliwjaouvy / jrapsiuuahny a viiy

JUDWILLIDAOKL) - BPE[A - BLIBAI()
0A0s0)] Jo d1[qnday] - 0A0s0)] eIpqndayy
S9A0S0)] 2 eI[qnday




LL

eooA0d ourpo3
OYeAS as B(J saoueisn
LINOW ‘ea)sindn aysjoyspaid suael n eli[essy I BWOY 999D
oalsindn Souanensiurwpe 000 sidn ez ewn(1xo)y nfueaesye|o o easindn
OUATIETISIUTWIPY ofuogelq ‘TINOW LINOW 0 0 0 'T°0T Souanensiurpe efuoposoids afusgerd | "['['[
apuamnyop (poust) elomnsuy |y noueny | b0z | cezor | zaoc ou
: LARILAG o elupey ag
BU BIUIIRJOY poAzIoag ‘ J0AZ] 1luleryy
1 BI9POA JoZpng
ell[eysy I ewoy eorupalez
z1 noop ez eluegerd sluesiuoroudaqns 1 nsidn nsoupard S
wa(ueaep ‘ofterozeiqo ouaousopaid 1 oysjoxspald BY1Isnels BUIBAOUR)SN WIS[OYSPaId 1 BUIIDIIIA (42
nlepeyod efoy 90op eloiq 1 edmysiud afuegarod 08 08 ol euqonog n efifeysy 1 ewoy 203p eloiq afuegarod :[drezexoq
BY1Is1els nfueaozeiqo woysyonzioamunpard |
"NA0SOY BU BlI[EYsY 1 BWOY BY1uan eloiq afuedaaogd %01 %01 ofeuqonod | nefeysy 1 ewoy eyuan eloiq aluejorod :[[orezeyqod Tl
uIpos
é JSOUPIIA .
yemzy o.—:e%.“mmon $207 [ ruAouUSQ lipyezeiod 14
o TUQWIAIALL]
BvURI)S YIueA0sdrjurez ynleieao3po .
YIAS I [UBAOZEI(O BUIOAIU WIAS BU B[RSV I w0y vorupadlez zi 399p elueapnipin 1 elueaozeiqo elegeuz elfrowoad 1 nsaas sfuezipod :1°7 ([0 rupyradg Il
(8107 dANN
"nqo aloy “%8L ewoaid (198 5as) (LFAN) | ..,
o[1q 0op ns 1oy 1 efueaozeiqo Foujeurroy 0op ns 1foy 0ISpo G 0ISpo €7 %.) 0ISpo anqo aAyey o[1q 0dp nsiu ofoy 1 elueaozeiqo Soueurio
JuIpos 4 op G po eiseizn eqoso eloiq alueganod PO eyIZey po eyIzey 7€ po eyIzey 09p nstu ofoy ‘aurpos 47 op G po ejseizn eqoso [oig
eajstuAoue)s 30)5do 1 8AOSOY (SOIN “%L8
ell[ey$y 1 ewioy eIuagn npawzy (o dfupais epoq epoq ewaid 9 $7) (TTY DAs) emgiurouEys |
nlueaesiaez n ezel sfus(uewrg nyoxs nlupais 1isirez | emuooold gy | ewyuoosold g epoq ewuooord 8o1sdo 1 eAOSOY BlI[ENSY I BWOY BYIUIYN NPOWZI €1
ns 1foy elifessy 1 ewoy eyuagn eloiq afuerorod po eyIjzey po eyIzey €9 po eyIjzey ooy alupais nlfueaesirez n ezel ofusfuewg :[[ayezeod
(SOIN
eAjsTUAOUR)S §9)8dO BYSOQN T BOTUPA[EZ [IAO BISOIN BpOq epoq | ‘9,96 ewald 9,66) (T Ty OAs) erisiuaoue)s 3915do 1 BAOSOY .
npowzi aijzel s[us(uews ‘nfuesozerqo wourepunyos | emuddoid ¢z | ewudooid ¢ epoq ewyuooold | efi[edsy I BWOY 909p hpowzl n[UeA0ZeIqo WOWIBPUNOS I
WoZIU n BlI[eSY I BUWOY 909p ©9$aIN o[Ue9aA0d po e1zey po ey1zey L€ po e1jzey wozIu n nYsagn n ezel slusfuewg :[[9yezeqoq
BAJSIUAOUR)S (SOIN
3015do ©J599N 1 BOTUPI[BZ YIAO BYSIIN NPIWZI BpOQq BpOq | ‘9,89 ewdld 94,9¢) (TTv OAS) ralsuaouels 3asdo .
ay1yzes dfuafuews ‘nfueaozeiqo woys[oyspaid | eujuaooid 91 | ewyuddoid 47 epoq ewuao0rd 1 BAOSOY BlI[EySY | BUWOY 209p Npawzl nfueaozeiqo 'l
n elifesy I ewoy 203p ©9san dfueranrod po e1zey po eyzey 7€ po eIzey woys[oyspald n nosogn n ezel ofusfuewrg :[[a3ezeod
elifeysy 1 ewoy .
nodrupafez ez nfueAozeaqo woulddifeAy wouweAynqodAs n exjd.adeu 1 ednysuid Sousaeadouse. ‘nsoundouwr efueznad slfuedasod ouandyayy :1 ([0 pisAIENS !
uIpos
yeynzay o?wwwm& -pz0 g0 M@.H.o_wm Aw afupeu 1 1fdyezexod ‘1Ad(d TIPS 1 DgAIENS ag
o TUQWIAIALI]




8L

elueaozeiqo ez eweqanod
ueld yso1ENS 0 150471
"BI0PaS DReAlZEST OAN
Somoaasord uel[elop 1 ounsdo €707 op eli[eysy I ewoy eorupalez z1 YyI[seIpo
eli3o1eng ol uafjaelqo ‘TINOW L10yeUO(] 0 0 00001 | 'TTOT PO woluesozelqo ez eqanod afueaizensy | "6'1'1
elueaozeiqo
ued pjsaens
“BIOPS OAN
Fomoasoxd YuIozpeu 110JeUOp $20T op elifeysy 1
eli3o1eng BJU9pIS 3198apad LLNOIN ‘LLNOW 0 0 0| 'TTOTPO | ewoy eotupalez zi eyIuagn ()G OAISIONdN | “L'['[
euepdiSq 1
oalsindn ell[eysy ‘ewoy eotupalez Iuagn vz e[oys
OUATJBISIUIWPY *€20Z op yrfupais eyuagn eluenpuadns weigoid
of ouafoas) LINOW LINOW 0 0 0| 'TTOTPO ez eA)SINAN SOUATEXSIUTWIPE YEJOSIARZ | "9'['[
19zpnq (eueodi3q nomupalez
‘mifew ¢e¢ vz aurpos 1onfnan(pyn) rurpo3 [oxsjoxs od e1ad go¢
yepaideu 1 sidn ¢ ez elifeysy nIsouzi 99 eloy ‘njoys nfupais nlepeyod
BZ JUAWINYOP 1 eWIOY AJUapIs | OAN ‘000 110}eUOp b20Z op | 1oy elifessy 1 ey eoTUpalez oyIuegn vz
1pnfereao8pQ | ez elipuadns 00g1 ‘TINOW ‘LINOW | 000°0SI | 000°0ST | 000°0ST | 'TT0T PO | mnoamu wolusipo3 eu efipuadus 0og efopod | ¢TI
ounsdo eunsdo
1 BIOJRUIPIOO] “[uIozpeu
 eueaozeJue ILLNOIN $20T op ounsdo 4 n ey1zol Soyswor dABISEU
ns y1za[ pyswoi ez eunsdo 000 000cI 000cI 000€ | "CC0C PO oysundop efuesoziuesio afuarisold | $'['1
ewreunsdo wias
n efuearsidnau 1 efueisndeu ofueaegords
e[oys o¢/eunsdo ez eaoue[d yruoroye nfuspoaoids n
g1 neaoueld | Q[0S ‘OO0 (g9 d3) efuearsidnoau 1 9[oys elurigndeu
qruoroye NvV.ILud ‘eunsdO ‘+207 Op olueaepaids ez ewraowr exsipod
1soueyd ruoryy o[uspoaordg ‘TINOW LINOW 0005 0005 000S | 'TTOT PO eujeuoronnsul 11 ejoyoedey efuperdzy | ¢'['[
elieysy
I BWOY 99D (08 eorupalez yrugrop wolroenuasuoy
ewr(uedemn OUBSIUOIOUIAQNS wo9dAleu es ewreunsdo n nipeid
0 1le150AZ1 1 ouesidn 95 99 1[0 991314 9A0U N BlI[BYSY T BWOY
onlereao3po ol aroueysn 000 ‘000 ‘+207 Op eorupafez 9oop efuearn(pn afuegosrod
1dINS leigonz] aysjoygpaid n ‘eunsdo ‘LLNOW 005¢ 00ST 0| '€20CPO ez 991A ez efueged ofuesiuoduoaqng | 71T

0,01 oluewleu ez
eAeQoA0d yrr03s0d
[eao ourpo3 oyeas
9s ep 1 ouIpo3
O)BAS NOATU
woys[oyspaid eu
NOATU WIOU[BUOIORU
U ell[eNsy 1 ewioy
900p ofuearpn(pn




6L

:apnyay 2 322 pO
couppgidvy af v322 pO)
1T 110 wifioads v2 ja2pnq uvdnyp)
n[ueAoze1qo wouzareqo
BYIuaN ()00€ 000 000 n aasfegnys aujelioos ez euepdi3g
nfeliqop e[eltojew ‘110JBUOP ‘L1I0)RUOP 1efifeysy ‘ewoy eorupalez zr oxruagn
SoxQuepIp 21 ‘TINOW ‘TINOW 0009 0009 0009 'T20T ez e[eflojew Soys[oys AfueAlpaqzaqQ | €111
ewer3oxd elieysy
Ie)sI13oy I BWIOY Borupofez
‘eluerozeiqo eyupedud
ueld pjso1ens 06 oudn(pin OAN (walueaoze1qo wuInys
‘eIoppes | ol efueaeljqosodso 1 ounsdo s os afmynsuoy) efueaeljqosodso Soupnns
Souaasoad Fougnns SNZV +20Z op Jwei3dod n efifeysy 1 ewoy eowupalez
el13o1eng wersold n ‘TINOW L10jeuO(] 0 00S€ 00S€ | 'TTOT PO extupediid efuearanipn ofuepaaod | 71 1°1
ewergoxd
Ie)s13oy
‘elueroZeIqO
ueld mysareng | (exruzejod oG op
“BIOPOS | (Of po es) ruerdord OAN eliesy 1
Somoasord tua(jaeltd 1 ounsdo 1I0JeUOP ‘470z op | ewoy eotupalez z1 (eymuze[od (g) YI[seIpo
eli3ojeng | 1ns mueaoziuedi0 ‘TLNOW TLNOW 0081 0081 006 "7T0T PO elueaefuowsido eweidoxd aluerozue3iQ | "[1°1']
BUIB[OY[S
n nsaas efuezipod
eluedwey
elueaozeiqo olueaozruedio "BPAIZEI *¢ OYIUaN BZ oId(LIey
ueld pjse1ens ‘eunsdo afoeIud (110 NIIAYO N 13sAAS eluezipod
“BIOPNOS 8¢ n afjopodsex OAN eluedwey ofueaoziuedio ‘(1jeflroyewr
Fouaasoad ns 11eflejew 1 ounsdo 110JeUOp ‘+z0z op | wanowouid) efueaeljqosodso 1 elueaozeiqo
el13o1eng TUATIOWOI] ‘TINOW ‘TINOIW 00S¢ 00S¢ 00SZ | 'TTOT PO Sougnys nsoupnow efoowold | 01'['[
“gorupofez
YrAO zI yl[seIpo
wo(ueAozeiqo




08

‘elueA0ZEBIqO el[ayrpox (ofusrpo3 woupal ‘eunsdo ¢1)
ueld yso1ENS 009 oo af najsfunop wouex
“BIONOS oueazod ‘eunsdo OAN n elueaozeiqo ewnsouon3ow 1 walegeuz
Fouaasoad G n ofuedwey 11-000 $70Z Op | s 1zoA n elieysy 1 BWOY BI[OIIPOI JSAAS
el15o1eng ofusipod 1], ‘TINOW ‘TINOW 0001 0001 0001 | 'TTOT PO ofuezipod ez efuedwey efioeziuesio | ¢'¢'1
0AO0SOY]
rqndoy
n eyupedud
yraoytfu 1
eorupofez eaeid
nfuesiaowoxd
I nngez
o uoyez (00Z7) ny1zo[ woxswoI eu eyIuoqzpn
‘ey1zal 1gonodn 101U9qZpn OAN 1I0JBUOP ‘$707 Op | yraou epeizi 1 ex1zol Joxswolr exuoqzpn
O UOYEZ | 1AOU I [UBIIPIASY ‘TINOW ‘TINOW 00£9 006 0| €20z PO | yipeloysod ewerdoxd 1 eaoued efiziady | ¢l
‘elueA0ZEBIqO 1o1upafez
ueld yso1ENS BU JIUBAOUSEZ (edoiag
‘BIOP[OS |  BILIUOD YIUAB)SBU 19AES) ‘ealsindn Souanensmurwpe
Fomoasoxd X 1le1soaz1 OAN ‘LI0JBUOp $20T op NAOUSO BU [IUBAONSIZAI
eli3o1eng n s waljuwaidrg ‘LLNOW ‘LLNOW 000°00C | 000°00C | 000°00C | 'TTOT PO BIBJUSD [IUARISBU ()¢ BZ BYRIPOd | "T°C]
‘elueaozeiqo
ued pjsAens
“BIOPIS BIBJUDD
Souweasoid [IUABISBU ()T +20C7 Op BIBIUDD
eli3o1eng of oueronsI3oy ‘TINOW ‘TINOIW 0 0 0| 'TTOTPO yruagseu O tfioensisarneysipod | 1'C1
apuamnyop (poyst) elomnsiy [y noweny | pzoz €707 | 720t ou
: LARILAT| T elupey ag
BU BIUIIRJOY POoAZIOIg : J0AZ] 1lulenyy
1 BJ9POA J7png
oflueyrg oflueyrg
-ofuesid ez -ofuesid ez
elieygy 1ewoy | 103e) ‘9adfo1q | 1 oyey “dasfoiq (SOT) ofuenrg (s
1orupafez nlepediad 1oy euipoS 41 op £ po eiseizn vZ OBy ‘I°] BZ OBy ‘GT1 -ofuesid ez ¢p°1 DS) eA0soY elifeysy I ewoy owpafez nfepedud | 771
©yeQap 1 eo1RloAdp poy (afuefoiq 1 ofueyrg-oluesid) 1 6°0 NPowWZI 1,0 npowzt | ‘ofueunger Bz g 1foy euIpO3 ] Op £ PO ®BISeIZN BYBAP I BIIR[0AID
BWEBUNSOA WIuAOUSO n ejod qo poy eonudnsop | nsouaeidouaer | nsouseidouaer | po nsouseidouses npawzi (dluefoiq 1 ofueyp-ofuesid) ewreunsoa
nfluesfjoqod n eid31RAY 1 BYUIYN JlUes[0qOd upoI sIpu] upoI sIpu] qupou SYOpUL wruaouso n ezel 3oupos slusfuewg :[[93ezE0q
elieysy 1 (SOIN (9'v DAS) easiusoue)s 32)sdo 1 nA0SOY
ewoy eweorupalez nlepediad eloy euipos 1 op £ po BpOq BAOPO(q | ‘ozt BwRId 94Q1) eu efifeysy 1 ewoy 1owpslez nfepedud efoy eupo3 | | .
BISBIZN WO02p npaw (dfueungel 1 ofue)n) BWBUNSIA rUIU201d yruuaooxd epoq ewuao0Id #1 Op L PO ®iseizn 209p npawzi (luefoiq 1 ofuer) el
WIUAOUSO N euIdn Soxswopeye afuesljoqod | z1 poeyizey | 81 po eylzey $T PO eyIjzey BUWIBUNSIA WIUAOUSO N ezel ofusfuewrg :[[o1ezeqoq
auIpos ‘9707 ‘$70T I JsoupaJa .
yemzy afupsysod (1) | 1USWIdIALLY ruAousQ lpyezeiod 14
19AS0.1d n vIdW YIUADBULIJE -

1 ewreagoad ynjsundop yrueaozijelidads waynd efijeysy I vwoy ediupalez ejeuapn)s I exiuddn exurpn soyswapeye fuesljoqod :z°1 10 rupynadg




I8

ewe[izuowp “(exrueqzpn
‘eluerozeIqO wys(toyst yoysjoss yronfereao3po ofiziaax
ueld yso1ENS -ourngny op) ewnowpald wruioqz n elifeysy
“BIONOS rus[undop OAN I WOy eorupofez ninyny 1 nli1o)st
Somoasord I 101U9qZpn 11-000 1I0JBUOP "¥70T Op BZ I[Npow ruqgasez oey njopod ngow
eli3o1eng [UBIIPIASY ‘LLNOW ‘LLNOW 00001 00001 000§ | 'CC0T PO as 1[0y exiuaqzpn 1 efefuorew ewolduyg | 7'¢'l
eoupalez
YD[SUIDIAJU
ewe(izuowip -afiznpyur woizaf oruowrez 1 y1zaf
‘elueAOZBIQO wnys(110)st TUIOYRUTTLISIP T 1onmgn([ysI oesIumuI[d
ueld pjso1ensg -ouIn [y OAN s 1q oyey ‘eorupalez Yn[suI)oAdu
QAN EN uafundop 11-000 elizuowrp yoys(L10)s-owrnyny
Somoasord I 101U9qZpn TLNOWN 1I0JBUOP "¥70T Op eluearpn(pm dmsud woind surpais
eli3o1eng TURIIPIASY ‘Lojeuo( ‘TINOW 0 0 0 | '€20TPO | Iemsniq duaqzpn eundop/afuenpiady | 1°¢'l
apuamnyop (poyst) elomnsmy [y noueuy | oz €07 | Teor ou
: LARILAT| T elupey ag
BU BOUIIIJOY poAzIoag : J0AZ] 1lulenyy
TBIIPOA JZpng
elieysy
eli[eysy 1 ewoy eowupalez ronMmyn(pn ‘eorupalez 1 ewioy eorupofez pnmonlpn ‘eompalez yojsurgordu |
[D{SUIDOAOU B (IZuswIp Wnys(1103SI-ouIniny es ewelizuowrp wys(LIojsr-ounyny es eweisoid (44
nwesdoid 1 nued (wouzaaeqo) wouaopal od eABISEN ¥ 4 0 1 eue[d Souar)seu eaoSEY Yluzaaeqo [oig :[j9rezeyoq
©1910p SoAOYI[U 9]0X$/2[0N$ (I'q'91 OAS ‘1°€°01 HAS) Ofrudgn 11 [[ogereys/fjnrpor
oloas eurmuedio es nyyeuoy n eppaiod Soyslijeyse 0BY[) BWIUBSIO WIS[OY$ BS NI[BIUOY N I]Iq
111 Soyswol SoAs $0qz wWIueSTUIWILLSIP nleaso v20T 1ISOUPAIA ns epey ‘10osow 7 yrfuparsod n epjarod oysheyse | 1°T1
os 1foy elfareress/el[o3pol ousoupo ‘exruan efoiq 1}SoupaIA QUAOUSO B1Isne)s 111 Soy[swol F0AS 30qZ WIUBSIUIULIYSIP [[BJISO S NS
elud[uews j1e3NZa1 OBY BOIUPA[EZ 3J539N OUBYIA0J PO %02- PO %02- ol euqonog tloy eurpo3 g1 po yifureys ipnl] yeussolid :fjPrezeyod
uIpos * 3 [\T8) JSOUp.IA .
yenzoy c.?_uo_moh N%.NO EMMWMZHQ BUAOUSQ lpyezedod 14
elieysy I ewoy ed1upalez alr10yst 1 sumyny| elroowoad 1 ewrejoys n dfeuruLnysip 1 eluvana.njew ‘ewzisel dlueaedaads 1 anoad equog :¢ 1 [0 rupyradg €1
:apnya) 2 322 pO
couppgidvy af v322 pO)

221 1o wignf1oads v2 ja2pnq undny )

nfueaozeiqo

n 199p
nysipod eznud | OAN T 00O
©o1]  oluewleN ‘LLNOW

110}BUOp
‘ounsdo
‘TLNOIN

009¢€¢

009¢€¢ 0

slioeurwiysip

Anoid 2q1oq 1 elueAaOZRIqO NfEYEUZ O
3soas e[31pod 1 ofueysndeu 1 ofuearsidnou
oifuews as 1q oxey ‘elijeysy I eWOY
eorupa(ez wolloenuoouoy wodAleu

es eunsdo ;, oluewleu n nfueaozeiqo

n eyupaisod efezojod aluearpaqzaqQ

'920¢ op
€20C PO

sT1




4]

ouoz
%06 s y1foy
po ‘efieysy (%0¢)
11 BUIOY oompofez
“gotupafez yiao z1 yudjsodez | eorupalez zi ns oul[o T
waluegorod es epaznpaid yroafoysod efuomsord | ewos yuaosod |  ©z 3soupaia domupafez elifeysy I ewoy eomupofez ez
111 ewrgoznpald wisou n efueaeljsodezowres eAneltomur NSIAIOZOI | JUl[Io ©Z JSOUPAIA |  BABISPAIS 03P NSIAIOZAI of0y ‘dAneltorur oyprujeznpard
Soaoytlu yeynzor oey ‘efifeysy 1ewoy | yoRIwoznpaid eAOJURIS NSIAIOZAI 111 nsowe[op auao[sod axarmagod nlfeaezipod
eorpoiod eajgewoars 1 ijsoud[sodezou oluafuewrg | BYIUSLION %€ SWAS | U BAOJURIS SWIDG oloy eAojueId owog :(Tuarepunyds) fyezeyoq
elueaeljsodez Soaoyrlu efuegorod eI10AZ1 yoyslisueury yrupoydoou z1 olusgsuioy 1 elijeysy
1 ednmystad Souesye[o jenzor oey ‘elifeysy I Bwoy 1 ewioy eorupafez nfueaeljsodez womajreay nysipod | “I'I'II
eorpoiod eajgewoars 1 ijsous[sodezou alusfuewg BZ Weziueyaw 1{03sod :(Turepunyads) [[91ezeyoq
aurpos ‘9707 ‘$70T 1 ISOUpaIA .
yemzy dlupaysod 1D | TUIWAIALLY ruAouUSQ lipyezeiod 14
elueaesaiaesn soupnas dweadoxd 1 dluvaeljsodez ez oposez | |
sunsdo n elieysy 1 ewoy edrupalez eqrupedrid s(eznewd)sis wajnd eped nisiza) eu n)san wouseadouse.a edmysrid sfuesljoqod :1°7 (19 rupyradg i
(8107 dANN
‘047 ewald
eAjsIuAOUR)S 3915dO 1 BlI[E)SY I BWOY BJOAIZ BAO[SD BAOPOQ epoq %6¥) BAOPOQ T'IL
nsouaerdouaes afuedoaod 1wy wiwes e ‘elifedsy yruoooad | emuaoold ¢ yruuaoord (7°s°8 HAS) eastuAoue)s 3915do 1 8AOSOY BlI[BYSY 1
1 ewioy eorupafez elueael|jsodez eloiq ofueyoaod | g po eyizey po ey1jzey L1 PO eylzey | ewoy npawzi psoudjsodezau ezel slusfuewg :[[oyezeyqod
e[V I ewioy edrupafez eajsewodrs dfusfueuws 1 oey ‘nfueaeljsodez woaizipo ednjsrid Souseadouae. sfueddrod :y (10 PisAIENS ‘I
uIpo3
va0c jsoupaia ‘ :
JeYNZY >fupajsod 0T T afupea 1 1fj9rezeod ‘1Ad([d TupyIdads I DsIIRNS ag
o TUSWIRIALIJ
;oonyay 2 322 PO
;ouppndoy af 329 pO
€1 [0 wirf1oads v2 jo2pnq undnyn
eorupafez
YIDSUIDIAU




€8

npe1 o eli3ojens | 9,0¢ po BYIUSLIOY dZIN ‘epaznpaid eyp1umeod/slueaeljsodezowres
BYSI0PAS ‘N eooznpaxd SNZV "¥70T Op BZ 9AOJURIS BZ BPUOJ ZI BlI[e)SY
ZV ouoyez | yppRrwagod foig ‘TMJN | Holeuop 1 | X000'St | 000°9€ 000°0€ | 'TTOT PO 1 ewioy] eotupafez ez esouzi ofuefeApz] | '9'['C
131q0Jqop 1 njsauw
npe1 o eli§ojens | woupel eu 3NJO OAN (0L1x¢ meprpuey od 1A03s017)
BYSI0)yeS ‘n 1w fouanye SNZV "¥20T Op n)SOW WOUPEI BU 19nqo N efi[eysy 1
RIZV 0 uoyey n eyusuoy foig ‘LA | HojRUOp I U H 0S8°LI 00€°SI 0SL°TI | 'TToT PO | euwoy eorupalez eupedud ofuesozeSuy | “g'['C
(0s1 X
11qoIqop 1 00¢L ejepipuey) (B[ey§V 9 ‘BWOY 7) § NOAIU
npe1 o eli3yens OAN wou[eyo] I WOoUeHudd BU BWBAOUR)SN
BYSIoP[S ‘n npes woupnyeld SNZV "¥20Z op n1nsod eu 1syexd n efifeysy 1
RIZV 0 uoyey n eyusuoy foig ‘LA | HOojRUOp I Y H 008°S¢ 00%°0¢ 0018 | 'TT0T PO | ewoy eowpolez exupedud ofuesozeduy | ¢1'C
epelez
euwre[1ouoAqns n
nsoudsodez adoss
QUAIYE BYIUSLIOY
131q0IqOp 1 elo1q aluegonod
npe1 o eli3ojens eu nfeonn o n1opyas woweand n
BYSI0PaS ‘n | ezijeue eudljaelqo AZV ‘yzozop | efifeysy 1 ewoy eorupafez ofueaeljsodez
MZv ouoyez | 19l eusfjwardiyg RREIQ Lojeuo( 0 0 00001 | 'TT0TPO | ougoiodnp eu efioudaqns efesnn ezijeuy | 7’17
nfuagax
WOAIZIPO
1 BO1] Yrud(joser
npjeiaod
0 810T/10
"1q BQpaI() ‘Bpel
B)SI1Z1) BURIOW
WIUATE
0 BqQpaI
‘n1qoIqop
nper o efi3ajens efifesy | OfO ‘dZIN BpEI BISIZI)
BYSION[AS ‘N | I ewOy norupafez SNZV ‘yzoc op | eweqonod es npepys n eweynqo WuYnns
ZV 0 uoyey BZ qIuanqo ¢7 ‘LA | HojRUOp I Y H 000°S¢ 000°S¢ 000°SC | 'TT0T PO n e9go9n 1 dfoensidar afueonspod | 11T
apuomnyjop (poys) elomnsty [ e noueny | pzoz | cezor | czooc o1
: eygead N elupey -ag
BU BOUAIJY poazioag i J0AZ] Hluleyy :
T BIPOA Jozpng
elifeysy 1 ewoy eowpalez vz niop[es woujearrd
n gysow yrupel efoiq efuegoaod je3nzal oey “epel njsow woupel eu psoupngowr |
msizy dmysud ueaeidouaes 1 oey ‘elifeysy 1 Bwoy rweidold ayeupal ngnspod 1 90aeposod suarznpjur nfeaezipod P
eoIpo1od eajsewodrs 1 nsousjsodezou sfusfuewg 1€} ofo3sod oN 1foy] rweaSold as oporo1ds :(Tuaepunyds) [[9rezeyod
elifeysy 1 ewoy eoupalez ajrupedud 1 opnl] opejw
‘eurmwressord wrao n nlnajsogn 1foy ‘elifeysy 1 ewoy ez o1d(irey foazer 1 oluenize)s 1 olueaeljsodez ‘oaysnyst | | .
eorupafez eyupedud elueaeljqosodso 1 exngo wond rweigoxd ISINSQI 9S rweigoxd oupel oAld nfeaezipod 1foy sweidoid ez 1sIso1 ern
eABQoA0d os nlueae([sodez 1 epe1 msizn dnysug os opoaoxdg | nMmpeqzaqQO 1A} 9fo3sod aN nMpaqzaqo 1 9s opoaoIdg :(Turepunys) [[drezeyoq




v8

;ouppidvy af p322 pO

217 1o wirf1oads v2 jo2pnq undnyn

131q0IqOp 1 ounsdo ewreunjsdo wonlerero3po n elijeysy
npe1 o eli3ojens oonflereao3po IZV €707 oOp 1 ewoy eorupalez npawzr ofueaeljsodez
BYSI0P[OS OAS BZ BUIDOIJ ‘IAN LA STad 0- 0 000°S | "ZzoZ PO | ez erefousjod 1 ofioenyis smnuon euado1d | "11°1°C
nIqoIqop 1
npel o efi3ojens
BYSIoP[S ‘n BYyeUB)SES disda "$20Z op | elieysy 1 ewoy eorupafez ewroruaeispaid
AZV 0 uoyez §1 ol uezipo ‘LdAN LIAN a9 00§ 00§ 0001 | 'TTOT PO | s eyeuelses yruaneuLiojul ofueaoziuesio | 01'1°C
nluasax
WOAIZIPO
1 801] yIuo[joser eAojOds
nyyeiaod yoyshiziasay e[sod 1001Ze1) [UADYe 0By ninnsigal os ep
08102/10 ‘eyeueyses [o1q BUIAS YIU[e[100S OYIUSLIOY LISWSN BP 9ZOW
‘Iq eqpaln | ‘eyeId yrusljopod 1fo3] wo-y S es afuperes 1 eweidord A T,
‘11qoIqop 1 [01g/m59AS ‘eye)o) ‘ofuedwes woind wolueael[jsodez
npe1 o eli3ojens ofuezrpod olueljaeidn ez WoISIS TUOTOBULIOJUL
BYSI0NAS ‘N ez 1fuedwrey IZV | OAN ‘103euop "¥70T Op ‘e-7N ST wand elueaeljsodez e3n[sn
ZV 0 uoyez o legoaz] RREIQ 194 000€ 000S 00001 | 'TTOT PO ofueznid ez nsoas efuezipod efuedwey | 61°C
“Hliousprad
0 uoyeyz
‘D1qo1qop 1
npel o efi3ojens nfueaeljsodez
eysIoppPs ‘n | nfueaeljsodez ud AZV "$20Z op n efueaopaisod wond efifesy
RIZV 0 uoyey exupaisod [org RREILN p:R:ke! 0 0 0 | 'TZ0TPO | 1ewoy eowpalez nsoudjsodez afueporod | '8'1°C
nfuagax
WIOAIZIPO
1 8oI] yruo[joser
nyyeiaod
0 810T/10
19 Bgpaif)
‘n1qoiqop 1 (eyeprpuey G|
npe1 o efi3aens eyerd dZIN ‘ro9sawt 9 BZ ()70 myeprpuey od 1A03s013)
eysIoRS ‘n | eltousaqns wnd SNZV (daNn) "¥20Z op eperez eliouoaqns waind elifeysy 1
ZV 0 uoyey exrusLoy f[org ‘LMAN | HojRUOp I Y H 00%°0¢ 09€°81 00€'ST | 'TT0T PO | euwoy eorupalez eupedud ofuesozeSuy | 11T
nluasax
WOAIZIPO 2,06 2fuewfeu
1 801] Yrud(joser opnq ep eudz
nyyeraod | ejoay e ‘eli[eysVY I (129 000 € PO mepIpuey od 1A0Y$01 ‘90 ¢
08107/10 | rwoy eotupalez z1 eli[eysy 1 ewoy eorupalez vz eAojueld
"Iq eqpal) | npnq ep ‘eAojueid ©10AY) nlueaeljsodez 1 nfueaorsod

‘11qo1qop 1

eyIwIqop

N 2UOZ 9[UBAIZBUSO BU WIO}IASO BS




¢8

rwregn|sn 38n[sn ouel1oos elijeysy 1 ewoy eweorupalez
wrupe(1oos augrpoiod nfeznid e3nysn yrupelroos yrugrpoiod nfueznid
wrugrpoiod ofoy ewreAoue)sn "¥20T Op N BA)SIRISTUIWI SOUIOSOT dUBI)S
ouoxey | esolupees ofueger | JdSO/LIIN 29 | 000001 000°00T 000001 | 'TC0T PO PO WIUBITOUSDI] BWI-QAN BYRIPOd | "6°C°C
oomupalez
BUIIAOTIOP
1 BUUBAOUR)SN
ewredn[sn n [eysows
wrupe(ioos | uequiels n eluere)s
wrugipotod | Fougrporod zoq voI| "+20C Op oowupafez ez eluere)s
o uoyez | [lesows/ofueljaeisod | ‘ddSO/LMIN LI g 0089L 0089L 0089L | 'TC0T PO Soujeuoromnsul e3nsn afueznid | 4'7'C
a3nysn yruoznid
1 erunzerods “1q
‘eyeyyeuoy yIlfusipos e3n[sn yrupelioos ewe)sia 1 efueliqop
B-7ZSUIN "Iq ‘eIngoIq ewmsouon3ow o (wWoorupalez es
eli3o1e1S yrud (fuardrd BUWIIOIUAQZNS BS d[IoRyIunuwoy ‘aIngoiq
BYSI0P[IS ‘ewrtfrpow $70Z 0P | ‘AL) eluedwrey yruzer woind sotupalez
n efioejuazoid foxg | ‘ddSO/LIAN | TMIN Y4 000€ 000€ 000€ | 'TTOT PO 1saAs ofuezipod 1 ofueAr)soreqQ | €'T'C
WOJO)IPI[BAUL
wiulen es eorporod
ewedn[sn | 900p 1 9o1porod uea
wiuye(1oos 1 1ejnun nfejgours Jmsez sufel1oos dwos
wrugrpoiod wougrpolod eu ‘yzoz op | neluearn(pn woind elijeysy 1 ewoy
o uoyez | 909p eyusuoy [oig | ‘ddSO/LMIN LI g 000871 000871 0008¢CI | "CC0C PO eweorupafez exgipod exsfisueury | '7'z'c
“BAOSOY] BUOI3a1 / n e3n[sn yrujel1oos
swedn[sn eynqo waynd IUSLIOY BZ BUWI[USSAI WIAIZIPO
wiue(1oos e3nysn yrugrporod 110JeUOp edmysud 1 euewjon Jouaeidouaer
wrugrporod 1yupelioos | ‘qdso/LIAN "$20z op | “oftoeuruinysip anoid oqioq nlegeuz o
ouoyez | ejoN[eAy afuezipod -NdSSH g 000€ 000€ 000€ | 'TTOT PO | eyupel yiufe(ioos ejopoedey efupeiszy | 177
apuamnyop (poust) elomnsm e nweny | pzor | g0z | czooe ou
BU BOUIIIJOY _:;N_o.um epaped . .5.>N~ 1lulenyy elupey 4
) T EIIPOA 7PNy T
#zoz (nsoupaia (e8nysn yrupelioos
T}SOUPAIA JUAOUSO e1sne)s 13sIA ewaad oueAodIsery) e3nysn yruelioos oap | ‘1T
a3nysn aueltoos suaznjsez nfeliqop 1qgonod n do1porog PO) %¢- PoO) %¢- ofeuqomog | ns ofoy elifexsy 1 ewoy eorpoiod [o1g :[drezeyoq
uIpos * 3 [118) JSOUpAIA .
yemzy o.:.%u_mowm%_mv _=M.N%om..>__..n— «=>%=m0 lipyezexod 1d
amsez dufelioos Tl

agnysn 1 vuwrds dwea3oad n sfueAanipin Soroyifu waynd ‘elifeysy 1 ewoy edrupdlfez eqrupedrid yrusrsodezou )oAlz 39j11eAy eAesljoqod :7 7 (10 rupyroadg

:apnyay 2 v322 pO




98

ewreaouer)sn wiruAel n efifexsy 1 ewoy eompalez

(s'8 DAS) (emsiuroue)s

z1 qrua[sodez eloiq waluepasod ‘elifexsy 1 ewioy yejoisod oey) ewreaoueisn wiruAel n efifeysy 1ewoy | ‘1€
eorupafez sfuearpn(yn 1 nsousjsodezou ofusluewrg % 1 %50 %¢€°0 eotupalez z1 yuosodez eloiq yejoisod :[[drezeyod
auIpos ‘9707 ‘$70z I JsoupaJa .
remzoy afupaysod 1) | TUAWAIALLJ BUAOUSQ lixyezenoq 1

WOUOYBZ WIUIP.IAIN BW)0AY eurd.dd ‘euresoue)sn wiruAe( wirupeyof 1 wiruje.nudd n dfueaeljsodez n elifeysy 1 ewoy edrupalez slueapnlpin ¢z [0 wyads | €11

aonyay 2/ v329 pO
couppndpy af v322 PO
I 0 wif10ads v2 jo2pnq undnyn
“WOY[IZLI WIOSIA
I[T wilupais es 900p ewad(enys
nfuefjaeidn n (dNSO) wowod
"+20C Op dluefjaeidn €z ©AO[OIS YI[SNLINO
n-Jgg o uoyez | o1 yrudjsodez foxg | ¥sD “aunsdo Add 000°S 000°S 000°S | "CC0C PO eYeuR)Ses YIUAOpal dfueaoziuedi0 | 67T
1powod aujny
po nsuoy nfewrt | YSH ‘dungdo 70T Op ell[eygy [ ewoy votupafez
n-Jgg o uoyez | oloy eorpoiod fo1g | ‘ddSO/LIAN LI g 000°01 00001 000°0T | "CC0T PO ewirotupeduid rpowod awyy ofueznid | 8°7'C
(n
-dS§ o uoyez)
960-1/¥0
*1q WOUOeZ
us[undop
1 ud[uowzt
‘rpowrod
yrueltoos n-Jssn orsodez os ep ojodsn
g 0 1/€00z | eowpafez eyusuoy | gSD ‘oungdo 20T op nstu ooy elijexsy 1 ewoy eotupalez
1q uo3ez eorpoiod fo1g | *‘ddSO/LIAN LIAW ¥4 | 000°000°S | 000°000°S | 000°000°S | 'TZ0T PO | eweorpoiod rpowiod dufeltoos ofueznid | L'7'C
1o1posod 1le1soAZ1
nelfiseu po | ‘ofusgerd ‘easfegnys
Ngez 0 ¢81/¢0 nfiveyyiqeyar
"1q uoyez 1 [eygours 1o1potod
‘ewre3nysn ez euinsIneAyLd 1AOpNS n elj1seu earlZ ‘ClI[eSY I BWOY
wruyelioos rewt | ‘SdY T-OAN Botupafez z1 eusz 1 900p nlioeyiqeyal
wrugrporod | -OAN es 1fuperes o ‘ounsdo "¥70T Op 1 ofuperes ofuegel ez ejsieayud 1 e
ouoyez | 1wunzelods/loA03() | ‘ddSO/LMAN | °fioeuop g 000°0S 000°0S 000°0S | 'TTOT PO | -OAN npawzi e-yojN 0] dfuearsidiod | '9'7'C




L8

souppndpy af v322 pO)
€T 1110 1wip1f10ads v2 ja2pnq uvdny)
1}S0uUpaqzaq
eftwapeyy
1 opaeid
eynqo | 9 eflwopeyy $20T op eorupafez eaeid ez oynqo eweigoid
yruoagiazt foig ‘nret A9 | 00°000°C | 00°000°C | 00°000°C | "TTOT PO yruqasod eftoowoid 1 ofuejorjod | '#'€'C
"IBAISO
as ep om0 ‘elueae([sodez joAy eueAOURIESEZ
os ofoy ez eysowt WOUOYeZ B[LIBAISO 9S 1q Oy
yruper nfoiq 1 eor| (n-a31 ‘ono[sn nleaefundsr 1foy eotupalez z1
yruestuorzuad nfoxq | rualjaeyspard ewiaoue]9 eyojuond ofueaep 1 eurpod
o ezijeue eud(jaelqo 1oepod) ‘$70Z op | < yupareu n ofuestuorzuad ez nlemuerd
1 o[ eua(fuaxdiig nr - dNN g 0 0 0 | 'TToT PO as 1loy elezojod 1 efoiq eloeyynuepy | "¢'¢'C
ewreunysdo wr n
qrudrsodez woafoiq
s ofuapaiod
oaoytfu 1 eowupalez
NAOUSO BU
eyuAoue)s nfoiq o
eleysonzr ewordurg ounsdo ez
“BAISTUAOUR)S najstusouels o ewoepod wisou eward
131q0IqOp 1 nxjojsod BJOAY yIueannze walueaepoFeyud
npe1 o efi3ojens 'U 9S 1onleatusez dddso eweunsdo n eorupolez
BYSI0P[OS eorupafez yiao | ‘OAN ‘NAA elueae[jsodez efuegorod rsoupngowr
‘n-AZV z1 efueAe([sodez ‘STVIN e[UBAIPIAIN IPEI BAJSTUAOUR)S
0 uodez elo1q alueponod ‘LA | eunsdo 13pdg 0 0 0 7202 estdod Soaou es eeyepod po[8ald | ‘7T €T
n1qo1qop 1
npe1 o efi3ojens rUIBAOUR)SN
BYSI0POS npel wouAe[ wiuAel n elifeysy 1 ewoy eorupolez
‘-AZV n uow fouanye | NAY NAZV ‘ygozop | elueaeljsodez afueonspod 1 nftoowoid
0 uoyeyz n eyrustoy forg ‘LYAN | 1ojBUOD 1 3y E 000°0¢ 000°0¢ 000°ST | 'TC0T PO ez ewiziueyow dluefjaesodsn | '1°¢'C
apuomnyjop (pous) elomnsm | neweny | pzor | cezor | czeoz o1
: eydjead N elupey ag
BU BOUAIJNY poazioag ‘ J0AZ] Hluleny :
T BPOA 1oZpng
Jpoaoids as
1aexdn fouae( n ofueael[jsodez 1aexdn fouael n efifexsy 1 ewoy eomupalez zi eyuper |
BZ 9ynqo 1 asIpod oaoyr(u jeynzar oey ‘efifeysy 1 opoaoids TU2IqOPO ewreidoxd yrugnys nlueaeljsodez nyjsipod ez a1olirey eloazex ven
IOy eorpolod eajsewoas 1 nsoud[sodezou afuoluewig os tweiSold | ns mueIdord YIAYE} BUWAN I BAJSIOJUOW Twel3old :(rurepunyds) [[9yezeyoq




88

11038UOP (e39s0d 0007)
0 1[e)$oAZI OAN SID3N SINIISHS BIAD BIAD BIAD "¥20Z op -odnu3 aa1l[3eso o3nip ez 1 0BY ‘NOOp
TUQIPOLISd e10s0d 0007 ZN A4 9LT'IEY | 09S°LTH SIy'ecy | '¢C0T PO 1 few ez ejosod yrugny ofueljaeqO | "¢'1°¢
‘(eueay ‘emnys ‘ellojew ‘eyeN)
"euoZ 30N (runsdo od
yruepo3aid BUOZ SISgN SISEN BIAQ BIAQ "+20C Op euep (¢ ‘ofusipo3 woupal ‘eunsdo ¢)
yesids | yruepajsaid 00| “ZIN A | A¥96'9T 0¥6'ST SI¥'¥T | "TT0T PO | dMyeiowew sujiqow e3n[sn ofueznid | "7'['¢
eli[eysy I BWIOy elijeysy 1 ewoy eowpalez e3nsn
eotupafez ez elueAIzensr L10JBUOD BIAD "€20T yruoasaerpz woluewrid najsfjoaopez
1oepod ruQrueA7 ALV VAN SISV SN | 00°000°01 1 nfue)s WouaAISABIPZ 0 ofueAizensy | "1°1°¢
apuamnyop (poust) elomnsmy |y noeny | pzor | cezor | czoo yox
: LARILAT| o elupey ag
BU BIUIIIJOY PoAZIOIg : J0AZ] 1luleryy
1 BJ9POA JZpng
‘odni3 oftuszoidnleu
11saAs eluezipod nsruoroyuny BU WOMASO wruqasod es (aurpo3 ¢ opo po | . ...
1 eljaeIpz eludoeld jeynzor oey eli[eysy I ewoy 1 ofo3sod ofoysod oloysod | ejseazn oop) e1o3op 1 oyfew eljaeipz elusgeld owosg LT
eorupafez 9oop 1 pfew eloazer 1 eljaeipz ofuspardeun) QWA dAYR], QWIS dAYR], JU QWA AR ], ngruoroyuny 1 afoiso :(rurepunyds) [[drezeqod
(8107
eajsiuaoue)s 391gdo ddNQN ‘%9 (€€ DAS) emsturouess Foygdor |
1 8AOSOY B[SV I BUWOY NPIWZI 9)1I$BZ dUATIUSAId 0ISpo 01Spo ewdId 94,G) 0JSPO | BAOSOY BlI[EYSY I BUWOY NPOWZI 1)$eZ JUANUIAI i
nfuogsiioy n ezel nfusfuews o nsaAs afuezipod | ¢ po eyizey L PO ey1jzey 01 Po eylzey nfuapsiioy n ezel sfusfuews :[[dyezeqod
auIpos $70T "$20T o Jsoupaia .
yeinzoy dfupaysod [[1D | TUAWAIALIJ BUAOUSQ li2yezenod 4
elifeysy I ewioy edrupalez exyiupedrid ez ewresnisn wiudAlsAeapz wimaieAy ednysrid afuesljoqod :1°¢ 10 uyadg | 1111
eajsIuAOUR)S 3318dO 1 Bl1[RYSY |
BUIOY [D[SAOSOY NPIWZI N[OA WOUJOAIZ WIOUBALYIQO
n ze[ orfuews os 1q oxey ‘elijeysy I ewoy eorupafez (stot -
ez N19a1ds n3owr os ooy 13s9[0q afuesegords VNVSO ‘S‘0L (€ OAS) eAISIUAOUR)S it
BZ QUIYeU BZ 13souIoAo3po 1 edmysid Jouesugajur ewaid ()9) eurpo3 891sdo 1 efieySY 1 BWOY YIISAOSOY NPOWZI NYOA
wolueAIpaqzoqo e3n[sn yruaajsaeipz alueslfjoqod 'urpos g°g 'urpos g°g G°01 po eyIZzey WOUJOATZ WOUBALY0 N ezel ofus(uewg :[[9jezesjoq
BUWESN[SN WIUA)SARIPZ wu)d)ifeAy ednjsrid Souseadouaea afuedasod 1 elijeysy 1 vwoy edrupafez eyiupedrid eljaeapz sluesljoqod :¢ [[19 PSS IIL
JuIpo3
yeynzay &:ﬂﬂw& -p707 fpo Mmm.o_ﬂw dfupe. 1 ifdyezexyod 1A3[[1d 1upyrdAds 1 PisLNS ag
Lie) TUQUIRIALIJ

aonyay 2/ v329 pO




68

(LSOIN
‘@orupalez
%1vT
BAOPOQq ewald QY
eluepert | yrmusdoxd BAOPOQq 9,€°€) BAOPOQq (ze¢
eAOYRIqQ Yruel efus(uews je)nzo1 oey ‘eli[eysy I ewoy 01 yruuadoxd yrumuasoxd DS) ©10A1Z durpos ‘g1 21d nosp narz ofrpoir ns aloy efifexsy | ... .
eorupafez 90op 1 pjfewr eloazer 1 eljaeipz ofuesljoqod | Ppo eyIzey Gl poeyizey | 80C po eyIzey 1 BIIOY BOTUpalez ZI Bo1RloAop /eudz ejoiso  :[[drezeyod ALl
uelyst [ofiaeIpz ofoysod (nueryst nAeIpz 1 BJ0AIZ UIQeu onmonlpn) elifeysy 1 ewoy
1 1{1oeuIoyeA ‘1s9[oq yrupruoly Hrousasid o soAs | IujeuoIONUN TUQpeRIZI ou rwrer3oxd eorupafez nleaeons os ewWI(03 €S BWIAOZBZI WIUJAISABIPZ
eluezipod jejnzar oey ‘efifeysy 1 ewoy eorupafez | ns ruerdoxd ns rweisoxd ueAozifelroods wirupygroads tuapogeuid ns 1oy nljaeipz o nsaas efuezipod | | . .
nsouparo3np 1 eljaripz aluesljoqod ouporo3ng IAYE], IAYE], IAYE], rwesdoxd ns weuoroyuny 1 2f03sod :(1urepunyds) [[dyezeqod tvm
eAlSIUAOUB)S S915dO (LSDIN
1 8A0SOY] BlI[BYSY T BUIOY NpawizI (3[1oeuroyeaal BAOPOQq ‘067 ewrald (€ ©{S) eAISTUAOUR)S
onMmon([yn) BIOAIZ 109S3W G OP {7 PO BISLIZN 909p |  Yruwuaoold BAOPOQq 9%S°L€) BAOPOQ Foysdo 1 eAOSOY BlI[EYSY 1 BWOY npawzl (o[1oruIoyeaal
Juesturoyea oundjod nfoiq n ezel afusluews -elifeysy Ll yruuoooad yruuaooxd 1 1onMmynln) BIOAIZ 193SoW G¢ OP {7 PO BISBIZN 03P | . . .
1 ewoy Borupalez vz 909p auesiuioyea efoiq alueyorod |  po eyIzey 97 po eyljzey G€ po ByIZzey auesturoyea oundiod nfoiq n ezel sfusfuewg :[[93ezeqod tim
(8107 dANN
‘08, eward
%69) BAOPOQq (€
‘el[ae1pz nfuewrod wousajsdos %t %L yruuasoxd 0S) ealsiuaoue)s 393sdo 1 BAOSOY eli[eysY I BWIOY Npawzl | .
0 elifeysy I ewoy eorupalez poy elueaoisod ofuegorod | po eyIjzey po eyIjzey 6 PO BYIjZzey eljaeipz nfuewrod woudajsdos n ezel ofusfuewg :[[a3ezeyod rem
AUIPo3 "$707
ISOUPIIA
yeynzay | fupaysod "v20T [ RUAOUS [Prezed0g g
i} TUIUIdIALLJ 0
1sd[0q yraisoudadau
1)s910q YrAl IO

yrupruoay 3fruasdad 1 dfneurdyea eleyeuz waluesiaowoad 1 nsaAs wdfuezipod elifeysy 1 vwioy edupafez eyupedrid eljaeapz sfuesljoqod :7°¢ [0 ryadg

aonyay 2/ v329 pO

couppdpy af D329 pO

ST 10 wirfioads v2 3o2pnq undnyn

ewejasod
WIUISIAZT




06

eungdo nfjaeipz wouanynpoidar 1 oo1porod
elisorens §T 1 IUEINALSD NdOD oloretod EIAD BIAD BIAD ¥20c op nfuenuerd 0 erefuoyewr w.osZHESm.S o.?ohm ‘9'7¢
BYS1013[S e | MZIIN ZIN | “NZIIN ‘ZIN 008°C 00§°¢ 00§°C | 'TT0TPO - - ) o
BUIBZOIW
WIUOAISNIP
eu aAelqo (ofusipo3 eind 7)
deSmB& “BUIIISOUAIINE WIUQAISARIPZ
(2 NN ByeuL)Ses 110JBUOD oavq o5 ofoy m-O>Z . .Sogmq.ov B
wm A9 {ruotormpI0Oy OAN . ¥2oc op npowzi mxmcﬁmmm sEoSmE?ooV_ ofueroziuediQ §TE
OIUAIZOd 9 ouezIpQ ZIN | AZIIN ZIN 0001 0001 0001 20T PO ) - ) )
(ofusrpo3 eungdo 1)
) ..d.ome . ooLIOJeW BIIIS Ny[el / 90LIdjeW
1c0T op "L10¢C NN@ OAN nyer ‘znedouowr ‘ewreltoyojur wiarsouard oujod
PO BAISABIPZ eSO WdOD 1 dorpoiod nfuenuerd ‘efueper 1 eaodelq yruel
elizoens 005 ronfngnfpmn MZIN Hoyuop A9 PIAD CIAD 20z op mEm.o:oo_mom 0 :.mo>m om.:wN%og. BZ 0)8 :w?.ﬂo Ve
BYSIOP[AS | ©AO[OIS YISNIO OF ZN | IZIIN ‘ZIN 029¢ S19¢ 009s | "CC0T PO ) ) - )
“BWIBZAIW
WIUOAISNIP
'u 2Aelqo
“aliye13010§
‘estdyod
©JSI| “BAO[O)S
qrsnnjo
s 1[e180AZ]
"120T OP "L10T OAN (Sfugrpo3 eunsdo ¢)
PO BAISABIPZ RSN NdOD TURIYST ‘T)SO[0Q [TUZBIRZ T YIUQIUOIY]
elizorens 006 ©s efueaepaid 03N Hojeuop CIAD BIAD BIAD ¥20c op 1fiouoaaxd 1 m:\wm.%N 1fioowoxd o m?.m\mc_woi €TE
BYS1033[S Sy OueZIPO | MNMZIIN ZIN | DN ZW 079¢ SI9¢ 009¢ | "CC0T PO s )
eweunsdo
wionlereAo3po
0 geusfioed ewreunsdo
d10AES 1 BOIUpOfez . wipnferero3po n — ejeud(ioed joaeg n m:_mxm/x
qrufo 2t erouefy dungdo dunsdo ¥c0c Op 11/1 B0y eowpalez eyruaeispaid ofueardnlpin TTE
ofuearnipin NZIIN NZIIN 0 0 0| ‘ceocpo | T o . T
IS1] U nfroezunur
dopyaxd/einsorg ez ©3asod OAN
‘ofiyeroloy |  woynd ueINQLISIP NdDD 110JeUOp
‘1fe1soAzr [efuoyew ‘ounsdo SZIIN BIAD BIAD BIAD $20T op oftoeuroyeA opatodser suaopar _—
1pnfereaospo uAnowold | “MZ(IN ‘ZIN g 0795 S19¢ 009S | 'TToz PO | ovexd ep efijeysy I ewoy ao1poiod afueonspod et
elomnsur
duawnjop (poysr) LA eluenisueuy | $707 €70C 70T yox elupey g
BU BIUIIRJOY poAzIodg . mootc\w J0AZ] TR 1luleryy :




16

eunsdo eweunsdo
yruffo wojou
‘eaeid y1ao wownid 1 ejeus(ioed ewiaeid | ¢ n ofoysod n ofoysod elifeysy
0 eowupa(ez 1 11e ‘eljqoso Jouoa)saeIpz 13sIAS eluezipod |  oaneliorur oAne(rour oAne(romur 1 BUIOY eorupalez eu dudrowsn nfjaeIpz o dAnefomur | .
woind ‘e3nysn yrudAlsaeIpz I)RAY ofuesljoqod oAYe], oAYe], aayey oloysod oN | 1saas eluezipod afuedwey a[ojsod :(Tutepunyas) [[9yezeqoq v
eunsdo
eunsdo { ©Z 9nqo
gr nafjqoso | as nleaezipo afjqoso
eli[eysy I ewoy eomupalez ez e3n[sn | OUSAJSARIPZ 1 nlefiapo OUOAJSARIPZ eweunjsdo wironlereAo3po
yruaajsaeIpz nfueliqop n altoeururnysip easlenys BZ 93NQO os 1npow BZ 93NQO n 2[[qoso ouaajsaeIpz ez dltoeururnysip anoid oynqo | . .
wo [us(uews ‘e3nysn YrudAISARIPZ BIONTRAY ofuesljoqod | os nleaezipQ | 1onfereao3pQ | aaye) ofoysod oN Jue(1o nfeaezipo os ouAopay :(Turepunyds) [[drezeyxoq eI
auIpos ‘$70T
yenzoy | ofupasod | “pzog o i [Pyezexod 1g
BUAOUSQ
o TURUIDIALLJ
afpeurwLDisIp zoq nnsez foudaysaeapz dnysuid ueaeadouaea nlewnr edrupslez pupedrid ep ofipaqzaqo ds 1q oyeY ‘elifeysy I ewoy I

edrupalez ueujaa) uejaieAy I ueaeadouse. ez eljqoso 3oudArisaeapz ousel nsaas efuezipod waynd ‘e3njsn YruaAj)saeapz e)djieay dfusapaadeun) :¢ ¢ [0 myadg

:2onyay 2 329 pO

soupppdpy af v322 pO)

22T 1110 wifidads v2 ja2png undny)

"120C op "L10T BoIuens 00¢ 030

PO BAISARIPZ ‘nsaas afuezipod OAN . 1zof DISUIOL ¥U BSOAS
eli3ojens vz Jefluoew ‘ounsdo 1108UOP $20Z op .
. . . ) ofuezipod ez eleluojew yruanowoid poadld R7T¢€
BYSI03[3S aAnowold AZIIN MZIIN ZIN 000§ 000S 000S 0T PO
OAN
"1T0COp "L10T mwoﬁéoc (eAow YrU[IQOW
PO BAJSAEIDZ INdOD olueaozruedio 1 eye1d] e[opod) altoezunwir
eli3oyens rioisod ‘ounsdo 1I0JBUOP ‘+20C7 Op : : : P : .
- . o o ) ) ) . ouaopail nlegeuz o 13594s eluezipod eluedwey] L'TE
BYSIOPRPRS | 000T ®YeI_ 00001 AZIIN SIZIIN ZIN 000°S 000°¢ 000°¢ 0T PO
“120Z OP "L10T 110}BUOP (ny1zof wosswor eu eyerowLid
PO BAISARIPZ ‘OAN 001 1 006 ! 1poaaxd + exdysod 001 “exeI2] 0009)




6

(11 5as) ‘tloezijeuey 1 ewednsn wiuael dysud nlioezijeuey
‘npoa ‘9a9nd eu nsoupo n ef[oseu eudzoidn Bz dIN[nISeIUl

eli[eysy 1 ewoy eowpafez | nimfuownd os Jualjaeysodsn erow | ouael ofuopardeun ez ewiA)spals ws(ISUBUY WIUIPIGZIQO e
ez ewednsn  wiuaouso edmsud  ofueyoaod | Q1ow oAYe], NS AIOW dAYE], YIAYE} BWAN | BS 210w oudyroads ns ouoljaeisod :(ruwrepunyds) [[9jezeyod EAl
elijeysy
1 ewoy ewedwpafez ewoid jsouseidouserou (11 Ods) ofoe3aiIos
1wy wiwes e ‘eweunsdo wias n nfuenueld | nmfuswid os Jua(jarisodsn BIOW eluofuews nf[1o n ‘easnip wrudsy ewilpnipod oysipod alueznid .
woyQnsiueqin  n nfioedaides  os  omfuewig | 10w oAYe], NS AIOW dAYE], YIAYE} BUWAN | Bz 210w dupyrodds ns oudljaeisod :(luwrepunyds) [j9jezeyod CAl
(8107 dANN
¢ ‘046 BLIAId
BAOPOQq BAOPOQq %L) BPOq
afroenyis ouaquuels waluesfjoqod elifessy 1ewoy | yrmusdoxd yruuasoxd ewjuooord (11 9ds) eastusoue)s 393sdo 1 eAOSOY BlI[RYSY .
eorupafez poy elueaoueys eprepue)s ofuezipod | [[ po eYIzey L1 po eyizey czpoeyizey | 1 ewoy npowzr npsoud(joseudrd ezel ofusluewg :[jo3ezeqoqd FAI
eli[eysy I ewoy edupafez ez npnaseajul fousel 1 ewresnisn wiuaouso ‘nfuesoure)s woAlzapo ednjsrid Souaeadouaes sfuedasod :p [0 DisRenS ‘Al
auIpos ‘$70T
JSOUPIIA
yeynzay afupaysod P20t PUAOUS afupea 11fprezeyod 1As[[d TuRyIads 1 PigIENS g
o (15 TuowdIALIg 0
aonyay 2/ v329 pO
coupppdpy af v322 pO)
€T 1110 wiprfioads v2 ja2pnq undny
eorupofez
) ) BUITAOUE[ I BWIOTUPEI WIUSAJSABIPZ oudyndn
120T OP "L 10T LeoRaN eli[eysy I ewoy eorupalez 9qez ez WIuIoA03po
PO BAISARIPZ wronfeael[oropez OAN R AN " :
. . ewrwziueyaw 1 eyeud(ioed ewaeid o 11soAS
eli3orens BS TAO[0)S 110JBUOD $20C op eluezt .
. . . . . . [uezipod eluedwey eaneliomur ofueaoziuesio Tee
BYSIONAS | I[SND]O NS [UBZIpO dIANO | Holeuop ‘ZIN 3000°¢ 3000°¢ 3000°C 0T PO
OAN
NdDD (euery ‘[eltxarewr zoasid ‘rop[nisur)
120z Op °L10T “MUMD (eunsdo (7) "e3nysn Y[suIoIpow
PO BAISARIPZ BYIuson SIZIIN
. nfueznud n  ifoeuruinsipou o 2f[qoso
eli3orens 00 ®s ‘eunsdo ‘LI0JeUOp YTOTOP | o e (UeAL —
. . . . . . JSARIPZ OUQNIS BZ oYnqo dlueaezipO ree
BYSIORIS g1 nalouezipQ ZN | H0jeuop ZIN 3000V 3000Y 3000Y 0T PO
duImINop (poys) ellompsur elueaisugur $70¢ €707 70T (13
BU «o:c.wo_ 3 epaped " Joaz ! I M_—«u elupey 4
o poAzioad 1E99pOA I yozpng FEEDI




€6

STAT 110 wif10ads v2 3o2pnq uvdny
elowpaid ‘pI1 eUEpRIS BYIUISEZ
o10420p qruapeiqo nfoiq HOJEuop ‘OAN ‘9owrod nuaeid ez oftousdy oxoxd
72q epeidz 0 1 pnfearigonzt sungdo “0A0S0% o:omN:mmo\_ ©s9001d woyo} m:._.mv_m< 1 BUWIOY
flugunan © 0 ‘powod eusexd ‘Hojeuop pqnday 0z op mEmo.&vu fez 19owod duaeid uEm._.mmom o?ﬁam A%
-1/90 "1q uoyeyz | euje|dsoq euoznid ‘1ddSZIN 1zpng 000S 000§ 000§ '¢C0T PO T 7
‘ewerdord
Yruaquie)s I-OAN 1108UOP
utugasod t oungdo 10A0S0 NOAIU wWoueudd 1 woysunsdo eu alueaoue)s ery
nluessueuy yesids ualjaelqo | JZIN ‘ddO ayqnday BIAQ BIAD BIAD +20Z op : [EAUR0 1 WOASULS : ’
S : . ‘ : ) ) ) ) oufel1oos ez eqanod yruyauond eysids epeiz]
0 uoyey L udluIes 1ddSZIN zpng 111 9011 0011 0T PO
‘eweidoad
Yruaquie)s I-OAN 1108UOP nfaesoue)s
utugasod m dungdo OAO0SO3 . woupe(1oos o ewroepod es owrojje[d oxsuoI [
nfuensueury eyejepod 110JeUOP arqndoy BIAD BIAD BIAD 20T op afusogioy €z eungdo ejonoedey efupeidz] T
0 uoye/ | ®'zeq eujeuordyung ‘1ddSZIN 1zpng ceeel LIEE] 00€°¢l ¢C0C PO T o ' )
‘eweidord onefiud
E:BMMMM WMMW%@ wourpeu I efueaouels oupeltoos mE@EEme
qruq A . wIuwnuon) es 1zoA n efife)sy 1 ewoy eorupalez
nfuexnsueuy £orupos ddo qqndoy EIAD BIAD BIAD 0t op BZ BOTUPAIS YruArjewIojur ofueaozruesiQ T1Y
0 uoyez yuezipo fo1g ‘1ddSZIN 1zpng £ee'8 L1€'8 00¢'8 ¢C0C PO ) C C )
JyudmN0 (poust) L 0T | €702 7207 01
«=a «u:u..w_ % eg3jead " 10z ¢ I .w_?._ elupey Hd
kil [POLVALDL | 1 BIIPOA 1 J9zpng L2
‘eunisdo g¢ n rudmsop ns voAlu Foupeyo| (yrureuoroyuny
s oysipod rwnsoupngow wwnuay 1 efueyd | yrujeuoroyuny | yrujeuoroyuny 19U Iye ofueaoue)s oue(100s ez ewWIAdYeZ O euroRpod €S | | |
Fouoquuess elueaesar 1qanod o oepod ugiueay 8¢ 0z ‘qruearpeisur) 8¢ | wounope[d woueaozijeuoroyuny es eunsdo [o1g :[[dyezeqod TTAL
(0z0z
(%0t ‘SOIN “%€v
(%S po eyIzey) po exizey)
po eyIzey) oompalez ¢z ootupalez
eli[eysy I ewoy eomupolez ez ofuosor | domupafez 7'z ‘0A0SOY [T € ‘0A0SOY [T (11 5ds) 1q0s fogeaeds od eqoso [o1q uepasoid
ouoquIB)S OAIZIPO OBY BJOAIZ BAO[Sh ofuesl[oqod eu | ‘0A0SOY ['C :1qos [ogeaeds | :1qos [ogeaeds - BAjsTUAOUR)S §9)8dO 1 BAOSOY Ell[EYSY I eWOY npawzl | .
nonn afoy eoturpal yruaquuels yraou ofuearpaqzaq | :1qos od 8qosQ od eqosQ od BqosQ elueaoue)s oonlereaodpo ezel sfus(uewg :[[Prezeyoqd FTAL
auIpo3 "$70T "v70T 1o 1S0UpIIA .
emzy afupsrsod (1D | TUIWAIALIY BUAOUSQ lpyezeiod 14
elijeysy I euioy] edrupalez vz slueaoue)s ouelioos 1 sfuvaoue)s 0AIZIpo vz NSOAI[PoAZI d[Ipn)s AL

wnd ‘elifeysy 1 vwoy] edrupalez vz sfenyis susquie)s dfuesljoqod oxsjewdysis €z eyeaoy Yru)d.njuoy [ueAIpIAIN I PSOAIZIPO I[UBAIPIQZIqQ : 1§ (10 Tuyrdadg




149

:2°AT 110 winf1oads v2 3o2pnq uvdny )
‘ewrerdoxd eluend yruoquiess
[Iuaquue)s elueAaesor HOAIL
qrugasod dluvxued OAOSO% wouenuad 1 woueso] eu efuejd Ssunam.am
nfuessueuy n ofuagnipm FOAN Hqndoy A9 IAD IAD 20z op elueaesgal QEQEEQ n moEvo.ﬂmN .@Em?ossv_D VY
0 uoyeyz ns do1upafey ‘ounsdo 1ozpng S99°81 £85°81 005781 20T PO ' 7 T
J[oAzop OAN 110JeUOp
Z2q epeidz JurAOwI ‘ounsdo ‘0A0SOY] L m—
nuewsian o 70 oftoezi[e3o] ‘11038UOP ayqnday PCOTOP | oy suraoun u:omN:me eyedmsod ow:m\éwxm_o Ty
-1/90 "1q uoyeyz | 1ddmsod rus(uswiz] ‘IddSZIN 1ozpng 00001 00001 00001 20T PO ' T ) )
n maawm M”MMMO.M 0A0SOY] eungdo g1 nafiovuowmiop
e ) oysuraow a9nflereao3po nfueaelundjodn
nIeisele’] o0 €10 yrureuoroyuny 1 OAN aNiqndoy BIAD BIAD ¥20¢C op n gowod vz ednis yujiqow ¢ afueAtusQ Ty
-1/¢0 '1q uoyeyz | yrueaoziuesio foig ‘ounsdo 1zpng BIAD () ¥L9'8T 0SS'8T | 'TTOT PO ’ .. o
“ewresdord
[IuaquIess 110JeUOp
qrugasod dungdo (0A0SO% BY19ZNZ1 Zoq BAOSOY tuepeld eaeld yruaquies
nfuessupuy 0 eluedwey ‘ojeuop jHqndoy ¥20C op nfioowod ez ofueduwrey oE?mNEmmHO 1Ty
¥91-1/€0 UoeZ | yrueaoziuesio [oig ‘IddSZIN 1zpng 005§ 005¢S 00SS | "CC0C PO - ' ) )
Jjuawnyop (poys) elompsuy elueaisueuy $20¢ ‘€707 0T you
BU BIUIIRJOY eajead . .5.>N~ 1luleryy elupey 4
poaziold T BIPOA Jozpng T
(11 ©@s) nfivezieds) 1 onMmonpn
*9]0AZOp Z9q epeIdz 1[1oezI[e39] 1 elueaoue)s Joujel1oos ‘ewrojqoad yruoquue)s ewI(Uagar WIYNSOW O TUAJ$OARQO | . .
ronijod o nsoas efuezipod elfuedwey ofusporoidg 0021 009 0 ns 1foy elifexsy 1 ewoy eorporod [o1g :[[prezeqoq FTAL
auIpos ‘$707
yeynzay | ofupajsod $20z [ Jsotipais [Prezeyoq ag
i} TUIUIdIALLJ HED
CTAI

euR[qoad yruaquie)s nlueaesda n elijeysy I ewoy eorupdlez eqrupedrid nsaas sfuezipod 1 afuvARS$IASQ 74 10 rpyRadg

IR

aonyay 2/ v329 pO

couppndpy af v322 pO)




S6

dZIN . dupsdo oroo1ed auaaysdos 1ganod n eony nlfupeidzr
urugosod Slusipod + Hoyeuop OA0SO vz eeluojew Souqanod nfuearpaqzaqo
nfuensueuy | - eouIpaf yruaquies ‘OAN pHqnday ¥2oc op 1 :_oxmbmsoxﬁ ‘nfuenaouol n BYSIPO] TEY
O uoyey7 | YIUBIIAOUSI BEC [ ‘ounsdo 1zpng 000°0S 000°0S 000°0S '¢¢0C PO o o )
‘ewrerdoxd eluend yruoquiess I1ddSZIN
[Iuaquuie)s olueaesal V:EONwmq ounsdo eluzAOUEIS
urugosod Sfuexueid + Hoyeuop (0A0SO3Y Joujeltoos aroueld ofugipoon n elipeysy
nfuensueury n suapn(pn ‘OAN ayrqndoy BIAD BIAD BIAD +20T op . mEom eomupofez oam\mos:xs omo.w aomm Te
0 uoyez ootupafey ‘ounsdo 1zpng LTE'88 €16'L8 005°L8 '¢¢0CT PO ' T o
Jjuawnyop (poys) elompsuy elueaisueuy $20¢ €707 70T Yo
BU BIUIIRJOY eajeld . .5.>- 1uleryy elupey 4
poAzioag 1 BJapoA 19zpng T
eluenuerd eluenuerd
Souroysoxd Souroysoxd
sao01d sao01d
n nfMmon(pmn n nMmonpmn eluerruerd
elieysy | oselifeysy os efifeysy esao01d oop (11 OAS ‘01 OAS) apeiz1 azej po eloazer oudquue)s
1 ewoy eorupalez eyruaeispaid exnipo ofussouop 1 BWIOY 1 BWIOY nsmu efifeysy 1 | oweidord 1 oaoueld n (oftoe3oiSosop ouqosod) elffessy 1| . . .
1 osogn Jouanye wond af1oe3aidos ofueaegordg eotupalez eotupalez B0y eotupafez | ewoy eomupalez ofueArdn(n 990 A :(Turepunyds) [[prezeqoq CEAL
(LSOIN
‘04,6 ewoxd (I'+'1 9ds) ewesiporod widnip
% 12) BAOpPOq | ©s 9[9p au as 1foy ejeyalqo yruesljoqod o[uo9sLIoy eu 9soupo
elueAoue)s epIepUL)S YIUJRWIUIW WO [UBAIPAqZOqO %L %6 yruyuaooad 9s agnjsn oysus(iSIy QUAOUSO Woleq vWRPLISZ WIUdqWIR)S | .
eureorupalez n BIOAIZ B)9)I[RAY ofUedar0d | PO BYIZRY po eyIzey zipoeyizey | n elueaezipo Jouaouso J[ueAipaqzaqQ :[[rezedod TEAL
(8107 dANN
‘0496 ewRId
%6L) BAOPOq (1t oas
"BUITUOYBZ BAOPOQq Bpoq yruuasoxd ‘99 S) ©191e0) olupeidzi 1 erojsoxd yruoquress efuongoxdr | |
WI99ZEeA BS Npeys n elueaoue)s epiepuels ofuezipod | yryuooord § | emusdord ¢ L1 PO eyIzey eluenaouar waind elueaoue)s eaoysn ofuesljoqod :[[arezesod FEAL
dUIPO3 '$707 JSOUPAIA
yeynzay | olupajsod "0t o CuAINSE lpyezeod g
o TUQUIAIALLJ
BUWESN[SN WIUAOUSO ‘AL

dmstad 1fjoq ez sunpynaseayur 39d3jead 1 993[03sod eluspaideun woynd elifeysy I ewoy vITUPI[BZ BIOAIZ £))I[BAY I souqopn dfueddrod ¢ (10 uyrdadg

aonyay 2/ v329 pO

couppndpy af v322 pO)




96

110Jeuop | 110jeUOP | 1IOJRUOP
OAN BIAD BIAD BIAD

epoloxd ‘Loyeuop 000°091 | 000091 | 000°091 101501d 1uA0[s0d €2 Qg

opd niayo oungdo eupgdo eupgdo eupgdo 1 eorurpal qruoquueys 7| es Eooﬁ n::vowm loaxd
i pusiuIogsubL TddSZIN | HOIuOp *d' eIne eIne eIne yeozop | T, w:o.mmw u:omahoﬁqﬁm E&o& H:m ..ﬂ A% TYy

eljoseN yruiozpeN | eungdo SpId | 000°0ST | 000°0ST | 000°0ST | "TTOT PO ) - ) )
(poysr) elpnnsur [ . 5 o
uIWNNOp : ernead elueaisueuly ycoc €207 (44114 o1 elupey g
BU BIUI.IJIY poAzZioag N mwcco> J0AZ] Yozpng Hlulenyy :

1oepod apaqzaqo (11 oas

9s Bp BQAI], ‘01 OAs) elueaoueys swerdord n yruopn(pn eorpoiod [o1g | “I'v°Al
auIPO3 "H707
SOUPJIA
yeynzay | dlupajsod ‘$70z 11 ME%E o [Prezeroq ag
| tie) TURUIDIALLJ

VAl

eljoseu yrpafoysod naouqo 1 nfoeziuesi091 vz dAnEUId)[E dWdIfeAy wynd elifeysy I ewioy edrupadfez elfoseu yrujeuriojou elfeurioysued], 4 [[19 Tuygads

:aonyay af v329 pO

;ouppnidvy af D322 pO

26T 1710 1infioads v2 ja2pnq uvdny)

‘eweidord
YIuoqure)s
Al Eqwumom i ¢ ) o BUWIBULIOU WITUSQUUIE)S WITU[BTUTUIUL
‘eLisusty viUBAIZEnSE . q40 . . 0t op Bs 1zoA 1 eluels Souaquuels ofueAizensy R AR Y
ouoyeyz | [leygoazr usljaelqo IddSZIN gd0 0 0| 000001 T20T PO
IddSZIN oungdo
S[ruozpeu ‘STVIN L
. . 1)SOAI[[pOAZI wolipn)s auapiain 9qanod aaye)
nfuesuerd eanpnasey "OAN OA0SO ) ns opS elijeysy 1 ewoy eowupalez ewiljoseu
our0jsoxd o 4/ | eooloysod 1 ounsdo ayrqndoy BIAD BIAD BIAD $20Z op n ompnnsegu; agoforsod sfresoqog S
-1/¥0 "1q uoyez euesljoqod ISTVIA PzZpng | 000°06€ | 000°SLE | 000°008 '¢¢0C PO T S
‘ewreidord IddSZIN e[edny| 1 139]80} NS 0)§
yIuoqure)s JuIozpeu OBy ‘B9 1A07ap 11 Blifeysy 1 ewoy eorupalez



javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')

L6

"OAN oyrupaisod ‘affa1s1Az1 dujeArid ‘oxruza[oq uael
exusagn fo1q ! MWM\MAVMQ 0009 ‘a1eyoApe ‘oorueiqoaeid Souaezip ez Ho.:QOmo
1 e3nqo ofUeALZIpO ZIp g 0009 Iv6 0Y[QB[1ZN} T OX[SPNS OUANBNSIUIWPE 9001ZN}
opaed ouaezip 1 ofipns ez a3nqo sujeuorsayoid suyelg '
eflwopeyy
(poysy) elompsur e a0t €C0T c
«Ma“w”.cﬂwc% eYdjead [ueaisueury (444 . M_—M..._ elupey ag
Lol poAziold 1 BQIPOA JI0AZ] j9ZpNng pute
eyeyafoad 1 i
eweasoad ‘eynijod eurroaru 1 ewrezej wiias n eynijod yrujeaynqoaas sfuspoaoads 1 [oAzea zo.n| ewizised 1 d[euruLnysip Ano.ad eq.roq eysjewd)sis :1°S ([0 myadg A
BUIOU
ele)SoAZI
oudmsop 1 suafjaelqo ele150AZI eyeiepod qrupiyroads nfnljaelqo 1 nfewordrid ouaopar as .
ns ofeuruinysip anoxd ojoyue 1 1feysoaz] | ofuearljaelqO Sfueljdnoug YIAYe], afroeuruLnysip Anoxd 9)onue 1 1{e150AZ] :(Turepunyas) [[drezeyoq A
ayrepod (01 OAS) 19sow ZT yrfupasod n (Noxue n yruageaynqo
©QOSO [IUBIadUE POy 193saw 7| yrlupasod 17eI3Iso nseqo po fofoy oqiq n) eppiod Soysliesse 11 Foyswor .
n  ofoeurinysip  eltodeorad  of  eusluewg - - BQRI], $0qz oueSTUTWLINSIP I[I}9S0 IS 1S 1{03] £qOsO 18Ud001{ :[[938Zeq0q FA
ewizi[ng I ednoa.adys ‘epnseapaad 9[1oe39.139s ‘9fuzaw z1 euRojz dfuziu vi10403 ‘ewzisea deururnysip Apoid equoq 1 dfueaedaadg :¢ [ pisRenS ‘A
UIPOS ‘$707
JSOUPIIA
ye)Nzay alupoysod P07 alupe. 1 ifjprezesod 1Ad([1d 1uRydIds 1 PisAIENS g
[ 0 BUAOUSQ
aue) HD TUWRIALIY
aonyay 2/ v329 pO
coupppdpy af v322 pO)
SpAl 110 Rf10ads v2 3a2pnq uvdny
eppaload
jo11d nuarAyo
1 BUBSTILOySTEY FOAN OAN V20T OP ﬁ euwruepeIs es 1 m:ﬁgoqﬁm: n eljoseu
: o i . . nfioewiojsuer; ez ejopow afuesiaowold ‘7' Ty
elJoseN ounsdo 1ounsdo 000°T 000°1 0 ¢c0T PO J °p devy cry




86

aonyay 2/ v329 pO

coupppdpy af v322 pO)

A 19 Rtfidads v2 ja2pnqg undny

*0[U0$a1 OUTBRUOIOMIISUT OYSIBW)SIS

dON eA9IYRZ 3l0Y ‘ourAONSIFa1 3fTu dfuspor
/ nfioensigox a1y “eqoso ningez 1 olus(uews ‘ofueaegoids
NUATY y0c ) n::oﬁm:.q@? ez .mE.NEEoE. oluerealg SIS
ez ef1ouady ad 0 0 0 -770t T . .
"BJIA9 ()Q€ PO hsouzl
woudnyn n exeId) (G 1 elioezipear
1 oeY ‘eAaoyelq yruel ofueaeaids
- 006 -WMMM ez 10ods 0opIA ofuBAOIIANY YV B
nf[Iseu woueAousez oupol I 1o1potod n
JsouaeidouAs nfjiseu o efijeysy 1 ewoy eowpalez ayupedud
eze .:oﬂwwﬂ ©Z 1)50AS ofuezipod ez efuedwey sfueaoziue3ip yIs
‘eor] euaeld 1 BYQIZ1)
eujeard 1 oey ‘eA0soY] Jeropjedsur pysfiorog
‘ewe(oenyis wrupaiuea ofueljaeidn ez
nfouddy ‘eA0SOI nNULIE)) ‘ngzn[s NUOIdBqOI]
eyIusagn fo1q FOAN 20T nQzn[s NUADNAIOY A0SO nliorod
1 enqo dfueAeZIpO HY DQM Aud 0002 000c 000t -7202 ez elifeysy 1 ewoy eorupolez ewromupedud
PABZIPO ewald ewizisel 1 oftoeuruLnysip anoid aqioq
Hmoqvu@ﬁgw 1 elueaea1ds nse[qo n ejauoedey yrueuorsajord
ez m:EMWMvW nfupei3z1 ez exnqo yrueaozielioads 1 qrupaideu
- ‘qruaouso dfueznid ez ejoyoedey [oazey 1S
BYSA0SOY
‘elifeysy 1 ewoy eowupalez eyupedid
FOAN oftoeurwrnysip 1 aftoeuruLrysip anjoid aqloq
eyrusogn [01q HdA/NAA 1 elueaea1ds nse[qo n ejauoedey yrueuorsajord
1 8nqo dfueAezZIpQ eavzipod Add 000< 000< 000< ofuezipod &z noAIU WOU[EYO] I WOURIIUID
naeidn nuaef BU BAOSOY BYIU2QZN[S YIU[IALD dfueaeljqosodso
i Mwwwmw ez eqonod euasoid eugrporrad 1 efioeyynuopy TS

-altsoyord
ouUBAQ[AI O[B)SO T 0By ‘OIuAeidn sulenals




66

"ewoy eopupalez OAN 0 1qonodn 1 ewel1oyuny o oftorUTWILINSIP
oftoeurULISIP ‘LI018UOp : : = ST
. . 0 009 po mnsez vz adni3 oxQIuy9) o[UBATISIASO
po mngez ez 2dnis | gVIOA ‘HAL Sftomysuy vc0T 1 ofuestuwioyur vz 9nqo dlueaoziuesio STS
SRIUYD) TAOUB[TY ‘/NaA ‘ounsdo -¢e0¢ o ) ) )
OAN T Rli[eysY 1
ewoy] eorupalez oyupedid ez ewzing 1 ofuziwu
000¢ 000€ 000€ z1 e[[I1seu 1 810A03 ‘elUBABIIUOUZN ‘BUWIZISEI
‘oftoeuriurysip eaalepnys eluearljaefuad nurgeu o
. OAN . OAN Pc0c eluedwey 1 elisas yruanewojul afueaoziuedio VTS
BUEDEIS ()0 ¢ A/NaA A/NaA -¢e0c ) - - s )
0 ¥20¢ odni3 ayyprue)
Inay 0 0 -7207 | eaouep eunoepod es eyeepod ozeq ofueinnzy €TS
eueodisg
yeuejses edni3 002 002 002 ¥20¢ 1efife)sy ‘ewoy eorupafez sfioeururnysip
TUQOSOWIOI ], BYQIUYD ], I/NaA -720T | Ppo mmnsez ez adnig oyQIUYQ) I0UL)SES TUAOPY TS
ofueljaeidn
01qop
ez elueRouey| 0 0 000°C eli[eysy 1 ewoy ewesrupalez
eurojyerd ‘erolrnard OAN ewald oftoeurwinysip eaalegnys ofuearljae(uid
BU[BUOIOBN efirepouey | 1 I/NAA "720T ez swrojye[d sujeuoroeN aluerory 1'CS
va0c
oysI elNINsur {4 "€70¢ c
«Ma“w”%_w”%m (Pousy LARILAG [ueaisueury (444 . QM“M elupey ag
PoAZIOId 1 BJIPOA JI0AZ] S
Jozpng
s eILINZE
1 1foysod 1foysod (01 OAS) 2103e10do oYslipowr ez ofuzIw BIOAOT
nfemon | ewroped rwzope[d tfoisod au 1 pwizisel ‘ofioeuruLnsip eaafegn(s sfueinon 1 nfioensidal e
1 nmnsi3or pysyewoss as dltovurwuinsip 1aslen|s BAYR], BAYR], euope[d eade], | ®z 9ynqo/oAnelowr os nmzuedi() :(turepunyds) f[Prezeyod FEA
uIpo3
va0c jsoupa.ia o
ey afupajsod $207 [ BUAOUSQ fpyezeiod 14
o TUSWIAIALIJ
ewizi[nq 1 dfuz.au z1 effiseu 1 ©10A03 ‘elueAeauouzn ‘emzise. dfeururnisip eadlednys eluealljaeliad -

nueu I nfeyeuz o elifeysy I ewoy] edrupalez nsaas sfuezipod zo.nf dfroeuruLnysIp 1 ewzisea vdepuod sfueaefuzey 1 )S0uI10A03po NeIIA0] 7°S (10 TRPAdg




001

eleapzr (01 DAs) eaopuoy yruael nysipod
os elueAo}wud ougasod zn elieysy 1 ewoy eompafez ommyny 1 ofuio)st ofuearzeyud
elifeysy 1 ewoy eomupolez JQwoIA eleApzi ou BZ NS BUBSIAIOZOI B[BAISY] BWEBUAIS BU OWAIA OUI[0APZI o
1110381 1 1y dnystad 199A nlewn ruepers 1SA0SOY ouqosod 0S QWIAJA OAME], | BlUBAONWIO OWOIA OUBSIAIZOY :(Twiepunyods) [[djezeyod €A
(01 DAS) eljeysy 1 ewoy eweorupalez ewaid nlioeunurnsip
wopnserpard BABZIPO BZ BUII[NPOW WIUI0ads es wopnserpaid yruesianow
yruesianouw euro[z sfueaeuzod 1 nfioeUrLSIpoU | 9S [npowt 1fojsod npowr | 1fojsod su (npow eu1po[z alueaeuzod 1 I[TOBUTWILISIPAU O BYIUAQZN[S e
BZ TUSOAS NS }SOUPQZaq eweqzn(s n ewrud[sodez | uepyroodg ueproadg ueyroadg yruae( oxnqo wasts 1{03so4 :(Tuarepunyas) [[9rezeyod veA
nsouQLy10ads (o1 Das)
sfoeurwurnysip nfuoluews Ipow nfioeigojur JA0 nfewau BUWITAISINY WISWOPEY. [ BWIIONZIdAIUN ‘eue[oys h eweigoxd
1sourrdop ‘eorupafez yrao umyny 1 1{1103s1 o efueuzes | IUIUBAS[AI BZ I[Npowr rweirdoxd 1 1 eAOUR[d YIurewIof 0op ns ell[eysy I ewoy eorupolez e
as1a nfewnr 1oy euepeis yrysaosoy [01q ueparod | oS ngudojuf 9s nlereals 1aoue]d 1fusepeg jsomown 1 ey ‘e[1103s :(ruaepunyyas) f[Pyezeyod reA
uIpos
; JSOUPAIA .
yenzoy o?ﬂw“wca $202 [ BUAOUSQ li2yezenoq 1d
o TUSWIAIALIJ
119Js [ouael n efifeysy I ewioy edrupalez nanyny 1 nfrioysi nesiaowoad 1 oey ‘elijeysy I ewoy] ewedrupalez ewaad cA

dlneuruoysip Apo.ad nwziser o eqiuaqznls Yruael 1 psouae( sfuea

1)S9ASO 1

IR

1saAs dluezipod zoxy elifeysy 1 ewoy edrupalez ysouddn(pn nedsrod ¢S 1o ruynadg

:2onyay 2 329 pO

souppndpy af v322 pO)

:€°4 1o wip1f1oads v2 jazpnq uvdny)

[e150AZ1
wafjaelq0

eadlegnys yruogndn
1 qruezipod forg

LIojeuop I JAN
‘ofueljaeidn
0Ilqop

vz elueoouey]
‘erolrmard
elLrejoouey]

2/NaA

000¢

000¢

00LC

elle)sy 1 ewoy dftoruruLysIp
Anoid odnig oxQ1uye) aysIeISIUINPIU
suens po muiope[d foureuoroeu

P20t 'u eAdlegn(s yrualjaelud sluearondn 1 eysipod

-¢e0¢

9C¢S

onqo ‘eueddi3g
1 elijeysy

oftoeuruurysIp
eadlegnys oluearljaeltid ez suuoperd




101

epoaald ‘estdose ‘e3i(uy ofueailjaelqo)
eloeyqnd nse[qo n NSOUAIRE BYSIPOJ

‘oomupalez

ays(ifeyse 1 ayswoa ewlegrqo 1 ewelopen
‘1ft103s1 ‘nyj1zof ‘Liyny| o :aunseq

QuIN)[Ny [ISB[QO N BWISOUANYE BYSIPOJ

‘1fjwaz n ejoy3uopI Soujeuoroeu

1 Sourmny nfuafe3 1 nfueany 1 oey
‘eorupafez yrugnop nlfuesirowolrd rourrdop
of1oe)sajIuL OAO ZOIY 9S 99 Op3 ‘Ieniqoy
*G 1 oomupalez oyslifesse aAe)sez dujeUOIORU
ue( 1 ([ude 'g ‘ewWoy Uep IUPOIBUNPIIA)
001uUpafez OYSWOI JALR)SBZ BUED

1589 n eloeysojruew yruryny elioezuesiQ

nlueaosordjur ewdld ‘TIISIAS

ofuezrpod ez ewewd) WIUZeI 0 BYNqO
‘eA0]0)s [1[3njo ‘ejeqap elioeziuedio
)SOUpaIA BUIN[NY 0By duery eltoejuaozald

1 o[ueANy ‘BWBULIOA}OYNI €S TAOW[es
‘TAOWI[IJ TUIRIUSWINI[OP ‘19[eq “9qZO]ZI
-1JSOUAIIR JU[ANZIA ‘dARISPAId QuIO[Y[0]
‘ousr10zod ‘9yQIZnul 1}SOUANYE [IIujomun
-ouInny YIujeAynqoaas afueaoziuesio

(2]

(©)

()

(1

eli[eysy 1 ewoy eorupolez nfueaeuzod ‘Lmjny

) . . . y0c ‘1110381 0 1359AS dfuezrpod 1 ofuesiaoworg €S
euBpeI3 (000" 0€ SOMN SOMNX 000°Cr 000°8¢ 000°s€ -220¢T
(elipexgy 1 ewoy eotupalez elf1o eloy)
oftoruTILSIP dueAOUSEZ oupol Anjold
‘O TV 0 0 0001 ofurAI)$0ASO 1 1180AS dluezipod vz
ofuedurey ofueaoziues1Q :(zz07) AV (1)
elleysy 1 ewoy
" eweorupafez ewold 1IoBUTULSIPIUE T NWZISET
P . 000 M%Z 0 eyruaqzn(s yruael 1 rpsousel o[UBAIISIASO
-PLUOQENS . OAN vc0T 11359As dfuezipod ez efuedwey sfueaoziue3i0 1'€’S
yruael 00s | OAN “dungdo | 1aungdo -T0C | C . . .
(poysr) elmysur L3 . o
«W“w”wﬂw_o% e)djead [ueaisueury $20T €20t (444 . M_—M elupey ag
YU poAzioag 1 899pOA J0AZ] yzPNg R




01

aonyay 2/ v329 pO

coupppdpy af v322 pO)

:pA 1o Rtfioads v2 ja2pnqg undnyn

oluemozpng

ou10A03po oupoy :®ynqo [ YAV (2)
elueAao[op ewrenposold wruprepuels§

€207 | © wonoedey ofuezipod :e3nqo [ IV (1)
[nqo zo. 1 ez Bo)1oedey ofuezipo ¢
DIV | ALV X 0 000'v 0 -¢e0c A0 ZOM O 1 AdS ] 1 erieped s
ex1uAeIspald ynjRujod exiuaqznys
yuael ypsunsdo 99segn  zn  ewe(IZIA[9)
wiufeuoeu  eu  fistuo  zory  eli[eYsY
0 0 0 Pe0c | BUIOY Borupafez amyny 1 o110)s1 dfuesiaoworg vEs
/Nax -¢aoc | - - S
"0AISpI[Seu
eu euriaead o 1 1o1polod n elfiseu
AV Anoid eynqo afueroziue3io YYV (1)
oAISNIP
n elifeysy 1 ewoy eorupalez elueardn(pmn
1 of1oue1s[0} nlegeuz o eqruaqzn(s YIUIALD
vc0T .:m.w\/m uEmNE.om vz ﬁsso oagoﬁ.smwa.o €¢S
AV X 0 0051 0051 -¢e0¢ ) - ) )
000°0c 000°0¢ 000°0¢ elifeysy 1 ewoy eomupalez euep yruqasod
IU/ZdN HBIRV I Y eotupa! P yiuq

olueaezo[2qo 1 BsouAnye yruimny exsipod (1)
eli[edsy [ ewoy eorupofez

BZ JQUIPR[WO [SB[O N BWNSOUALE BYSIpod (9)
‘efifeysy 1 ewoy eorupalez

poy maods n eyoyoedey ofuezpod 1 foazey (S)

“(eaerony/exa101qIq
ofuearpe3oqo “yizal nyswoi n/es




€0l

NOATU WOUB)0[

eu o[i3o1e1S e1afrwoxd
ofuspoaoids eiroftwoad | eluejoouey
ez eweyRe) | oupolez yruerueld ellre[oouey /
LUPEIUoY HSOUuATpIE /Sfuefjaeidn |- Sfuefjaeidn NoATU woueyo] eu d[1391eng sluoporords
BS 10UB)SES ofuspoaoids 01qop 0IqOp ez 20T i - : -
. BZ BUIBY[QE) WIUIBIUOY BS [OUB)SES TUAOPY Ty'S
TUAOPSY eyeue)ses [o1g | ez eluepoouey | elueoouey] 00€ 00€ 00€ -720T
NOATU
WOoU[BIUID
eu o[139181Q
ofuspoaoids
ez ellesy 1
mEoMMMM@OWmN e1aftwoxd
’ eroftword | ellejoouey]
BS 1 BUIBYQL)
W euoy oupafez yruexueld ellejoouey / NOATU Wouenudd eu 3(13areng sfuopoaoids
BS 10UB)SES HSOUAIRIY /dfupfjaeidn | ofuefjreidn ez eli[eysy 1 ewioy eorupafez ewll-QAN
ISI01[OS dfudponoads 0199p 01q0p vz Pc0c BS 1 BUIBYQE) WIUINBIUOY| BS [OUB)ISES DSION[IS I'¥'s
: ‘eyeuesses foxg | ez elueoouey | ellreoouey] 00T 00C 00C -720C ‘ . ‘ : :
va0c
OuySsI elonnsur e ‘€00T o
aﬂﬂwﬂﬁﬂﬂ%ﬁ (Pousy e)djead [ueaisueury (444 . M_—M..“M elupey ag
poAziold 1 BQIPOA JI0AZ] S
7PNy
ejepuBW
eleny op
ali3orens
BAd([10 0
elepuew nluelen dliprys | [uearrealso
n BWIAO[SD wWiueal es elueaepodeyd oupoiolupais BZ
1 9[13o1ens nlrorvuowsdwr nugadsn z1 9sezioad ayniodaad
zoxny eli[eysy 1 WOy eorupalez vjoalz ayniodaad as .
ejoeAY ofuesfjoqod as eaem3isQ | os ninfuowrg | nfyyynuapy 0 | ofipms supoiofupais zr exnrodaid yrsezroxd [o1g :[[orezeqoq A
oleysoazi ofusipod
zoxy 9s alnzexop 1 eAd([10 yrupygroads (yruswaiao3e[q .
I D$o)en}s o[uBALIBA}SO oS BARINSISO S € 0 1 yrmayeas) nfusgerd o eleygoazr ynepaid [oig :[drezeyoq A
yeymzay | _w.“ww_mw Qv.—m_mw :wﬂvomum_.mm JSOUPIIA BUAOUSQ [[Preze0g ag
(9207-7207) 0AISNIP 03SA0SOY N vdrupalez yiao sfueapnipin ez afisaye.ns PA

JujeuoneN dfueaIpiaaa 1 nuddoad sfusdead ‘nleurprooy zoy elifeysy I vwroy edrupalez dfeurwrnisip sfus(uews 1 )0AIZ B)II[eAY fuesljoqod :°S [0 upyadg




144!

:2onyay 2 329 pO

soupppdpy af v322 pO)

:2°A 1o wipifioads v2 jazpnq uvdny)

Ipos "$70¢
nefieysy 1
BuIOY BOTUpafez
ofueArn(pyn ez
eue[d Souoloyy
191391809
por3aad
rupolofupais
nsdo

"901u0Ipel
‘eznodsyyg

e1aftwoxd
ellrejoouey

/ olueljaeidn
01qop

ez eluepouey|

110)eUOD
1Nnax

0009

¥20T

uIpo3 "7z N efifeysy 1
ewioy eorupalez sfuearpn(pin ez euejd Souoroyy
1 9f1393eng pafda1d mpoiolupais nsdp

€v's







Kancelarija za dobro upravljanje, ljudska prava,
jednake moguénosti i borbu protiv diskriminacije,
Vladina zgrada

Kancelarija Premijera - Kancelarija za dobro upravljanje
6. sprat

https://zgm.rks-gov.net
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